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Prélogo

O Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (lIN), em seu Plano de Acdo para o periodo
2007 - 2011, visa entre outros resultados e produtos esperados “gerar acdes a favor do Direito a participacao
e educacdo cidada na infancia e adolescéncia”. Em concordancia com esta orientacdo, se incluem dentro das

non

atividades a serem realizadas neste periodo “conceituar o tema em conjunto”, “elaborar documentos sobre o

nou

tema com os paises”, “assessorar os paises no tema”, entre outras.

A participacdo ativa de meninos, meninas e adolescentes, 0 acesso a informacdo, o exercicio de emitir opi-
nido sobre as decisdes que os afetam e a experiéncia de serem escutados pelos adultos, sdo reconhecidos em
diferentes perspectivas, como direitos e como componentes basicos na construcao de uma cidadania plena e
responsavel.

A acdo do IIN possui como referéncias principais dois instrumentos internacionais: a Convencéo sobre os Direitos
da Crianca (CDC) e a Carta Democratica Interamericana.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca suscita o direito das criancas e adolescentes de serem informados, ter
suas proprias opinides, expressa-las e serem ouvidos. Os alcances do principio/direito da participacdo se escla-
recem e se aprofundam no Comentario Geral n°® 12, elaborado pelo Comité dos Direitos da Crianca em 2009.

Enquanto isso, a Carta Democratica Interamericana’ em seu artigo 6 estabelece que: “A participacao dos cida-
daos nas decisdes relativas a seu proprio desenvolvimento é um direito e uma responsabilidade. E também
uma condicao necessaria para o exercicio pleno e efetivo da democracia. Promover e fomentar diversas formas
de participacao fortalece a democracia”.

Em concordancia com este mandato contido em seu Plano de Acdo, e contando com o apoio da Agéncia
Espanhola de Cooperagdo Internacional (AECI) no ambito do Programa de Promogédo e Defesa dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes das Américas, o IIN ja vem trabalhando em consulta permanente com os
Estados na elaboracdo de um conjunto de instrumentos com o propdsito de fortalecer as capacidades destes
Estados e da sociedade, para garantir e promover o direito a participacao dos meninos, meninas e adolescentes
do Continente.

A primeira fase desse processo se constituiu na elaboracdo do documento: “A participacao de meninos, meninas
e adolescentes nas Américas - 20 anos depois da Convencao sobre os Direitos da Crianca.” Este documento
se constitui como marco referencial sobre o tema da participagdo infantil e adolescente das Américas. Sua ela-
boracdo se realizou a partir das linhas de trabalho propostas na Primeira Reunido do Grupo de Trabalho sobre
participacdo infantil e adolescente com carater intergeracional realizada em Quito, Equador, no inicio de 2009.

Em dezembro desse mesmo ano foi realizada no Panam4, a Segunda Reunido do Grupo de Trabalho, ocasido
em que foi validado o documento Marco de Referéncia e se deu inicio ao trabalho de elaboracdo de um menu
de indicadores.

Por ocasido da Terceira Reunido em Montevidéu, em junho de 2010, foi apresentada a publicacdo do Marco de
Referéncia e se iniciou, com a participacdo de representantes de 11 Estados, o processo de validacdo do docu-
mento de indicadores de participacdo de meninos, meninas e adolescentes.

1 Aprovada na primeira sessao plenaria, celebrada em 11 de setembro de 2001.
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A necessidade de contar com um menu de indicadores foi suscitada pelos Estados ao perceberem a importancia
de delimitar "o que é" e "o que ndo é" participacdo: contar com instrumentos confidveis e consensuais para o
monitoramento e avaliacdo dos avancos no exercicio efetivo deste direito; promover sua maior visibilidade e
reconhecimento em nivel local, nacional, regional e internacional; facilitar a apropriacao por parte dos meni-
nos, meninas e adolescentes, e do mundo adulto, tendo em vista a forma como os Estados os consideram e os
garantem.

Também, constitui um instrumento para determinar frente a uma legislacdo, um plano, um programa, um pro-
jeto ou uma experiéncia, se realmente se esta promovendo e exercendo a participacdo; avaliar os pontos fortes
e fracos das iniciativas e dar consisténcia e confiabilidade aos mecanismos de vigilancia.

Em resumo, sustentar que a participacdo é um direito que implica na necessidade de contar com ferramentas
para monitoramento de seu cumprimento e permitir sua exigibilidade.

A publicacdo que estamos apresentando é produto de um trabalho interativo entre a equipe técnica do IIN e
equipes técnicas especializadas em participacao designadas pelos respectivos Estados. Atualmente existe uma
rede integrada por 26 Estados dentre os 34 membros ativos da OEA, 15 dos quais tém participado ativamente
do processo de elaboracdo deste instrumento.

Essa participacdo e o permanente feedback, ganha significado a luz da experiéncia que a regido possui no senti-
do de elaborar sistemas de indicadores, que muitas vezes ndo sao aplicaveis as realidades de nossos paises. Neste
processo procurou-se entdo pensar em indicadores aplicaveis, baseados na informacdo ja existente ou naquela
possivel de ser produzida em médio prazo.

Se chegou assim a uma lista de treze indicadores de participacdo: seis deles tratando de aspectos estruturais,
quatro de processo e trés de impacto.

Durante o Encontro Intergeracional de Participacdo Infantil e Adolescente e a 4°. Reuniao do Grupo de Trabalho
realizada recentemente em Bogot4, Colémbia, o menu de indicadores foi apresentado as equipes técnicas espe-
cializadas em participacdo dos quatorze Estados presentes, abrindo um intercambio sobre a viabilidade de sua
aplicagdo. As respostas dadas pelos Estados apontam para a estreita relacdo entre a disponibilidade de informa-
¢do e o grau de consolidacdo de processos participativos.

Com esta publicacdo, o IIN junto com os Estados Membros do Sistema Interamericano da mais um passo para
a consolidacao da compreensao de que meninos e meninas sao sujeitos de direito. Na atual situacdo da regido
torna-se imperativo que se passe da compreensao da crianga como parte do problema para a visdo da crianca
como parte da solucdo, para entdo construir pontes e ndo muros entre as geragdes.

Converter essas teorias em realidade exige aprofundar o compromisso e as capacidades dos Estados e das socie-
dades de garantir e promover o direito / principio da participacao.




1) Introducao

O presente documento é um produto estabelecido na agenda de trabalho sobre o tema participacdo de meni-
nos, meninas e adolescentes que o [IN vem desenvolvendo de maneira sistematica, desde o comeco do ano de
2009, dando sequéncia aos produtos previstos no Plano de Acdo para o periodo 2007-2011.

O plano de a¢do é o resultado do acordo entre os Estados Membros da OEA no qual se estabelecem as priori-
dades da gestdo institucional para este periodo. Entre outras tarefas, este plano visa, “gerar a¢des em favor do
direito a participacdo e educacdo cidada na infancia e adolescéncia”.

Neste contexto e com o objetivo de implementar a agenda de trabalho, o IIN esta executando o Projeto de
Promocdo da participacdo de criancas e adolescentes, financiado com fundos da cooperacao espanhola.

Neste marco, se formou um grupo de trabalho sobre participacdo, que tem tratado e gerado os diferen-
tes produtos. Até hoje foram realizados trés reunides deste grupo de trabalho (Quito:2009; Panama:2009
e Montevidéu:2010); assim como o XX Congresso Panamericano da Crianca e do Adolescente e o | Férum
Panamericano da Crianca e do Adolescente, ambos realizados no Peru no ano de 2009.

Dentre os produtos previstos esta o desenho de um sistema de indicadores que permita monitorar o direito de
participacao de meninos, meninas e adolescentes nos temas que lhes dizem respeito, de acordo com os artigos
da Convencao dos Direitos da Crianca, dando sequéncia ao planejado pelos Estados quanto a necessidade de
contar com uma matriz de indicadores de participacdo de meninos, meninas e adolescentes.

“Esta matriz permitira o aprofundamento e o avango na construcao destas politicas ja que significard um ponto
de referéncia para a promocdo da legislacdo, recursos e institucionalizacdo deste tema na regido” .

Para tais efeitos, foi contratada uma consultoria que teve por objetivo “desenhar um sistema de indicadores
que permita monitorar o direito a participacdo de criancas e adolescentes nos temas que lhes dizem respeito,
conforme os artigos da Convencao dos Direitos da Crianca” .

Os critérios que foram levados em conta e os passos sequidos para a elaboracdo deste sistema de indicadores
sobre o direito a participacdo de meninos, meninas e adolescentes foram os seguintes:

a) Revisdo exaustiva dos antecedentes na tematica: bibliografia e documentos produtos dos acordos assinados
em Congressos, Grupos de Trabalho e Oficinas sobre a participacdo infantil e adolescente.

b) Rigor técnico na formulagdo de uma proposta de matriz de indicadores e sistema de monitoramento de par-
ticipacdo infantil e adolescente.

¢) Consultas a distancia com as equipes técnicas especializadas em participacao designadas pelos Estados, sobre
a proposta da matriz de indicadores. Sistematizacdo e incorporacgdo das contribuicdes recebidas.

1 Termo de referéncia da consultoria para a construcao de um menu de indicadores e um sistema de monitoramento de participacdo da infancia e adolescéncia, na
regido. Termo de referéncia . Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN).

2 ldem
3 Ibidem




d) Consulta com meninos, meninas e adolescentes através do site www.nuestravozacolores.org e incorporacao
das opinides emitidas.

e) Apresentacdo da proposta do menu de indicadores, discussao e acordos gerais', no marco da Oficina Regional
sobre a Participacdo de Meninos, Meninas e Adolescentes - ocorrida na Terceira Reunido de Trabalho, realizada
em Montevidéu nos dias 24 e 25 de junho de 2010.

f) Consulta a distancia com as equipes técnicas especializadas em participacao designadas pelos Estados sobre
os acordos da Oficina e a incorporagdo das contribui¢des recebidas.

0O documento organiza-se em 6 partes. A primeira contém uma conceituacdo e caracterizacdo do que seja parti-
Cipagdo, assim como uma fundamentacdo sobre a necessidade de construir indicadores que permitam monitorar
o desenvolvimento do direito a participacdo e que constituam para os Estados, uma ferramenta de trabalho
neste ambito.

Além disto, sao fornecidos antecedentes existentes na formulagao de propostas de indicadores sobre este direito.
Sao descritos os aspectos metodoldgicos para a formulacdo de uma matriz de indicadores e os passos que foram
seguidos para a consulta que foi realizada com as equipes técnicas especializadas em participacdo dos Estados
e com os meninos, meninas e adolescentes através do site nossa voz em cores (www.nuestravozacolores.org).
Finalmente, sdo descritos cada um dos indicadores propostos, com suas respectivas defini¢des e formas de
medicao.

1 Participacdo presencial das equipes técnicas especializadas em participacdo da: Argentina, Colombia, Chile, Equador, EUA, Jamaica, Santa Licia, Panama, Peru,
Repuiblica Dominicana, Uruguai e o aporte a distancia do Brasil, Costa Rica, México e Paraguai.




2) Conceituacao e caracterizacao do direito a
participacao, no marco da Convencao sobre os
Direitos da Crianca

a) O direito a participacao no marco da Convencao

O marco de referéncia geral do qual partimos é a “Convencao sobre os Direitos da Crianca” (CDC), aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 1989. Na Convencao se enfatiza a integridade e a complexidade da caracterizacdo
que assumem a totalidade dos Direitos declarados, assim sendo, nao existe um direito com prioridade sobre outro
direito.

De qualquer forma nesta oportunidade, em funcéo da proposta solicitada, o presente documento se concentrara
no direito / principio da participacdo. De tal forma a proposta esta fundamentalmente prevista nos artigos 12,
13,14, 15 e 17 da CDC, conforme descrito abaixo.

0 artigo n’ 12 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca afirma que:

1. "Os Estados Partes assegurarao a crianca que estiver capacitada a formular seus préprios juizos o direito de
expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianca, levando-se devidamente
em consideracdo essas opinides, em funcdo da idade e maturidade da crianca”.

2. "Com tal proposito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo
judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou
6rgdo apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislacdo nacional”.

O item 1 do Artigo n’ 13 da Convencao sobre os Direitos da Crianca afirma que: A crianca tera direito a liberdade
de expressdo. Esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes e ideias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro
meio escolhido pela crianca.

O Item 1 do Artigo n° 14 da Convencao sobre os Direitos da Crianca afirma que: Os Estados Partes respeitardo o
direito da crianca a liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenca.

O Item 1 do Artigo n’ 15 da Convencao sobre os Direitos da Crianca afirma que: Os Estados Partes reconhecem os
direitos da crianca a liberdade de associacdo e a liberdade de realizar reunides pacificas.

O Artigo n’ 17: Os Estados Partes reconhecem a funcdo importante desempenhada pelos meios de comunicacao
e zelardo para que a crianga tenha acesso a informacdes e materiais procedentes de diversas fontes nacionais e
internacionais, especialmente informaces e materiais que visem a promover seu bem-estar social, espiritual e
moral e sua saude fisica e mental. Para este efeito, os Estados Parte: a) incentivarao os meios de comunicacao a
difundir informacdes e materiais de interesse social e cultural para a crianca, de acordo com o espirito do Artigo
29; b) promoverdo a cooperagdo internacional na produgdo, no intercambio e na divulgacdo dessas informagdes
e desses materiais procedentes de diversas fontes culturais, nacionais e internacionais; c) incentivarao a producao
e difusdo de livros para criangas.

A participacdo é um principio chave que orienta e é transversal a todos os direitos, da mesma forma que o sdo
a nao-discriminacdo, o interesse superior da crianca, a autonomia progressiva. E um principio facilitador, o que




significa que o seu cumprimento contribui para assegurar o cumprimento dos demais direitos. Isso ndo faz dele
um meio para chegar a outros fins, mas é um direito civil e politico basico para todos os meninos, meninas e ado-
lescentes, e, portanto, é também um fim em si mesmo.

b) Caracterizacao da participacao

O primeiro e essencial passo para poder formular uma proposta de um menu de indicadores sobre o direito a
participacdo é construir uma definicdo e a caracterizacao do mesmo para alcangar uma interpretacdo inequivoca e
distinguir com certeza se esta ou nao sendo exercido esse Direito. Nao é possivel explicar a existéncia de algo que
nao esta claramente definido.

“Nao se trata de escolher uma definicdo, nem elaborar uma a partir de gabinetes administrativos, mas construir
coletivamente um conceito, identificar suas dimensdes e estabelecer critérios comuns que reflitam a diversidade
de contextos e situa¢des em que a participacdo pode e deve se dar. Esta ndo é uma tarefa de especialistas, embora
as suas contribuicdes devam estar incorporadas, € uma construcao coletiva na qual meninos, meninas e adolescen-
tes devem ter um papel ativo posto que se trata do exercicio dos seus direitos. Deve também ser incluida a expe-
riéncia dos gestores/operadores, pois estes vivenciaram de forma direta as conquistas e dificuldades; bem como a
opinido dos Estados, pois serdo eles os que deverao impulsionar a inclusdo participativa da infancia e adolescéncia
e controlar a qualidade dos processos”.!

Vale destacar que a participacao pode se desenvolver de duas maneiras: como um direito e como processo. A par-
ticipacdo como um direito é um direito civil e politico. A participacdo como processo envolve uma acdo educativa,
interativa, persistente, baseada na motivacdo e na capacidade de fortalecer as competéncias de meninos, meninas
e adolescentes, visando o seu maior bem-estar, conforme o principio do Interesse Superior da Crianca.

Portanto, é necessario chegar a uma caracterizacao operacional que permita identificar os elementos que devem
estar presentes em toda a experiéncia participativa. Tal caracteriza¢dao ndo teria somente um alcance descritivo,
mas também propositivo acerca do que deveria conter.

0O ponto de partida comum encontrado, parte do pressuposto de que meninos, meninas e adolescentes tém suas
proprias ideias e pontos de vista, capacidades e potencialidades diferentes sequndo os niveis de desenvolvimento
alcancados (Principio da Autonomia Progressiva).

Sobre esta base “a participacao constitui um direito que se efetiva basicamente como um processo comunicativo,
organizativo e de aprendizagem, no qual se reconhecem trés estagios e um conjunto de condicoes”

Estes estagios sao:

* Informacao: entendido como um direito em si mesmo e como condicdo para a participacdo. Para que
este seja garantido no sentido auténtico, a fonte de informacao deve ser acessivel, compreensivel e de
boa qualidade, de modo tal que permita a sua apropriacdo. Os conteidos devem abordar o tema em
questdo e também o enquadramento, marcos institucionais objetivos, os alcances e limitacdes das
propostas.

11IN- A participacao de meninos, meninas e adolescentes nas Américas, a 20 vinte anos da Convencao sobre os Direitos da Crianga. Documento elaborado pelo professor
e psicologo Victor Giorgi, solicitado pelo lIN. Publicado em junho de 2010.

2 ldem .




* Construcao e reconhecimento da opinido propria: Tanto as opinides individuais como as coletivas se
constroem por meio da reflexao, da discussao, do intercambio, da sintese e da reproblematizacdo. "Sem
opinido propria a comunicacdo se esvazia e ndo se pode falar de participacao”.

* Expressao e escuta: a liberdade de expressao requer instrumentos e manejo da linguagem. “Para que
a expressao se concretize & necessario que haja escuta”, esta escuta deve ser respeitosa e recepti-
va. “Escutar implica uma disposicao para decodificar a mensagem e valoriza-la no momento da tomada
de decisdes”.

As condicdes, sem as quais ndo se pode falar de processos participativos sao:

* Ambiente participativo: refere-se a uma atmosfera amigavel, de liberdade e respeito que garanta que
os pontos de vista serdo levados em consideracdo e que elimine qualquer chance de ser intimidado ou
punido por isso. Requer habilidades por parte dos meninos, meninas e adolescentes e sensibilidade por
parte dos adultos. Os processos organizativos sao parte da geracao desses tipos de espacos e
mecanismos.

* Vinculo: "0 vinculo é uma relagdo entre duas ou mais pessoas onde cada um dos participantes apresen-
ta imagens e projecdes produtos de experiéncias anteriores que interferem na comunicacéo (...) desco-
brir o outro é remover o véu de preconceito que o cobre™

* Encontro: O encontro com o outro, quer seja entre pares, com os adultos, com as instituicdes, em Ultima
analise consigo mesmo, redescobrindo seus recursos, potencialidades e saberes.

* Oportunidade: As experiéncias participativas constituem uma oportunidade de mudanca nos mecanis-
mos de discriminacdo e exclusdo. Promovem reposicionamentos e novas formas de relacionamento com
0s seus pares, intergeracionais, com a comunidade, de tal forma que se apropriam de espacos que ante-
riormente eram sentidos como distantes ou ameacadores.

¢ Aprendizagens significativas: uma aprendizagem é significativa quando habilita a reconstrucao da
forma que a pessoa enxerga a realidade e se posiciona frente a ela.

Os momentos e os elementos necessarios para gerar um processo participativo se entrecruzam com os graus de
incidéncia:

¢ Consultivo: quando se coletam opinides, mas estas nao sao levadas em conta na posterior tomada de
decisdes.

* Colaborativo: quando as decisdes sao tomadas em conjunto entre meninos, meninas, adolescentes e
adultos.

* Iniciativa e compromisso autogerado: situacdes nas quais meninos, meninas e adolescentes se autocon-
vocam e regulam sua propria participacdo. Esta situacdo acontece com menor frequéncia.

11IN- A participacao de meninos, meninas e adolescentes nas Américas, a 20 vinte anos da Convencao sobre os Direitos da Crianga. Documento elaborado pelo professor
e psicdlogo Victor Giorgi, solicitado pelo IIN. Publicado em junho de 2010.




3) Sobre a necessidade de construir indicadores sobre
o direito a participacao

Um dos compromissos assumidos pelos Estados ao ratificar a Convencao sobre os Direitos da Crianca é informar
os progressos alcancados no cumprimento dos direitos estabelecidos neste tratado internacional que se concre-
tizam nos Relatérios de Pais que devem ser apresentados ao Comité dos Direitos da Crianca.

Neste ambito, parece relevante indicar os motivos pelos quais se entende absolutamente necesséria a elabo-
racdo de uma matriz de indicadores claros, contextualizados no tempo e no espaco, no cultural, no social e no
politico, acordados e validados pelos Estados, que permitam medir o efetivo exercicio do direito a participacéo.

Contribui para o aprofundamento na promocao e defesa deste direito ao delimitar “o que é” e "o que
ndo é" a participacdo, processo levado adiante na elaboracdo do Marco de Referéncias, acordado no
final de 2009.

Possibilita 0 monitoramento e avaliacdo dos avancos no efetivo exercicio do direito a participagdo.

Promove uma maior visibilidade e reconhecimento deste direito em nivel local, nacional, regional e
internacional.

Facilita uma maior apropriacdo deste direito por parte dos meninos, meninas e adolescentes e por parte
do mundo adulto.

Permite visualizar a forma como os Estados consideram este direito na medida em que se legisle, se
normatize e se implementem planos, programas, projetos e atividades que estabelecam mecanismos sis-
teméticos nos quais meninos, meninas e adolescentes tenham espacos de participagao sobre temas que
lhes dizem respeito, como politicas publicas, educacao, aspectos de lazer, urbanisticos, comunitarios, de
salde, politicas de protecdo e tantos outros que fazem parte de seu cotidiano.

Possibilita a determinacdo diante de uma legislacao, um plano, programa, um projeto ou uma experién-
cia, de provar se esta sendo promovida e exercida a participacao ou, pelo contrario, se estamos frente
a algum tipo de pseudo-participacdo (simboélico ou manipulado), que distorca ou dificulte o processo.

Permite avaliar os pontos fortes e fracos das iniciativas que estdo sendo implementadas em varios cam-
pos, apontando para a replicacdo e sustentabilidade dos espacos que estdao cumprindo com o efetivo
exercicio do direito de participar e proceder com a eliminacao de experiéncias contraproducentes.

Permite contar com mecanismos de vigilancia que permitam aos préprios meninos, meninas e adolescen-
tes, exigir o cumprimento do direito a participacao por parte dos titulares.

Fernando Savater diz que "o esforco para justificar metafisicamente os direitos é muito menos urgente que o
de protegé-los e cumpri-los com eficacia”. Neste mesmo sentido, visamos a necessidade de gerar por consenso
uma matriz de indicadores, posto que a possibilidade de exigir o cumprimento deste direito requer precisao de
informacdo que forneca evidéncias empiricas, confidveis e acessiveis.




4) Antecedentes de propostas de indicadores sobre o
direito a participacao

Esta secdo é produto da revisdo bibliogréfica que referem-se as propostas de indicadores disponiveis, orientados
para medir, monitorar e avaliar o exercicio do direito a participagdo.

A diversidade de propostas encontradas poderiam ser agrupadas nos seguintes pontos:

- Indicadores cujo objetivo é determinar a existéncia de legislacao relativa ao tema, em cada Estado.
- Indicadores que propdem estabelecer quais caracteristicas devem ou deveriam ter uma experiéncia
para ser considerada participativa.

Isto leva a uma confusdo metodoldgica, em termos de definir se isso constitui uma descricdo do estado de si-
tuacao: “o que é ou esta sendo” ou se o que se pretende é definir quais critérios delimitam o que “deveria ser”.

Toda questdo é estabelecida, geralmente indicando se determinados contetdos estdo presentes na requlamen-
tacdo em vigor ou programas e planos que estdo em andamento. O que “deveria ser ou conter um processo
participativo” é frequentemente expresso em termos de desejo do tipo: criar condi¢des ou ambientes que fo-
mentem ou favorecam a participacdo.

A diversidade e as dificuldades encontradas até agora na geracdo de indicadores refletem a auséncia de uma de-
finicdo precisa, que permita definir aquilo que é possivel ser considerado uma experiéncia participativa, daquilo
que ndo &, tal como desenvolvido na secdo anterior. O documento que engloba e resume o que foi produzido
até agora, tanto em relacdo a nocdo de participacdo quanto as propostas de indicadores é o Marco Referencial
elaborado em 2009. Este documento, por sua vez tem a enorme vantagem de ter sido acordado entre os Estados
participantes do projeto’ e, formar assim, a base que possibilita a continuagdo do processo de construgdo de
uma matriz de indicadores sobre a participacao, também por consenso.

Para além da diversidade e das dificuldades encontradas no momento de elaborar propostas de indicadores so-
bre participacdo de criancas e adolescentes, foram selecionados por sua relevancia, pertinéncia e pelos avancos
recentes em relacdo a abordagem, na formulacdo de indicadores de participagdo as seguintes contribuicdes,
das quais apresenta-se um resumo abaixo:

- Relatérios de Pais sobre o exercicio desse direito, que se encontra no Marco de Referéncia para a parti-
cipagdo de meninos, meninas e adolescentes, publicado pelo IIN em junho de 20102

- Save The Children

- Plan International

- O Sistema de indicadores da infancia e da adolescéncia. Chile, 2009.

1 Até o momento podemos afirmar que quinze Estados tiveram uma ativa participacao na implementagéo da agenda de trahalho. Os quinze paises sao Argentina, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panamé, Paraguai, Peru, Repiblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

2 IIN- A participacdo de criancas e adolescentes nas Américas, a 20 vinte anos da Convencao sobre os direitos da Crianca. Documento elaborado pelo psicdlogo Victor
Giorgj, solicitado pelo IIN. Publicado em junho de 2010.




Relatorios de Pais

Os Relatérios de Pais sdo o resultado de acordos estabelecidos com os Estados na primeira reunido do Grupo
de Trabalho sobre participacdo de criancas e adolescentes realizada em Quito (Equador), em fevereiro de
2009. Nesta reunido, cada pais se comprometeu a preparar um relatério nacional sobre o estado da participa-
cdo de criancas e adolescentes. O IIN por sua vez, ofereceria a assisténcia técnica e o acompanhamento a este
processo e seria responsavel por sistematizar estas informagdes.

Neste contexto, o Instituto del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN) desenvolveu um padrao de elementos que os
Estados deveriam ter em conta no momento de elaborar seus relatérios a respeito de participagdo, que estdo
resumidos abaixo.

As dimensoes e indicadores que se especificaram foram:

1. No ambito da definicdo de normas e regulamentos: a) nas leis que vém do poder legislativo e em Decretos ou
Acordos. Nestes se solicita que seja especificado se a participacdo esta explicita em seus conteiidos em termos
de: direito de construir seu préprio projeto de vida e a responsabilidade dos adultos de acompanhar este pro-
cesso nas seguintes areas: familias, centros educacionais, servicos de saude, instituicdes que atendem criancas e
adolescentes privados da convivéncia familiar e comunitaria; b) da exigéncia de pedir e levar em consideragdo as
opinides nos procedimentos juridicos-administrativos, esclarecendo os niveis na tomada de decisao; ¢) que crian-
cas e adolescentes possam falar em sua lingua materna e segundo suas especificidades culturais, tendo os adul-
tos a obrigacdo de gerar os mecanismos que possibilitem este direito; d) participacdo na construcdo de normas
e regulamentos, e que sejam reconhecidas e estimuladas as organiza¢des de meninos, meninas e adolescentes.

2. Na definicao de politicas, planos e programas que permitem operacionalizar as normas e regulamentos: a)
Politicas dirigidas a promover o direito a participacao através de mecanismos de consulta sistematica; b) pro-
gramas e planos permanentes relacionados a participacdo e ao fortalecimento da Democracia; ¢) mecanismo
permanente de monitoramento e avaliagdo das politicas

3. Atores presentes no processo de participacdo: o Estado definido como avalista fundamental, as proprias
criangas e adolescentes, os adultos que compartilham a vida cotidiana com as criancas e adolescentes, institui-
¢Oes relacionadas com criangas e adolescentes, outras organizacdes que mesmo sem atuacao direta com crian-
cas e adolescentes tém corresponsabilidade na construcdo das condicdes sociais que garantam o exercicio dos
direitos.

4. Area do orcamento: os orcamentos nacionais e municipais, que contemplem recursos destinados a sustentar
a participacao.

Como resultado desse processo, em setembro de 2009, 15 Estados membros da OEA elaboraram os seus
Relatorios de Pais, que podem ser encontrados sintetizados no Marco de Referéncia sobre a participacdo de
meninos, meninas e adolescentes'

1 http:/fwww.iin.oea.org/lIN2011/proyectos-financiados-cooperacion-espanola.shtml




No referido documento se explicitam algumas das dificuldades encontradas, que estdo resumidas abaixo:

- No momento do informe a maioria dos Estados engloba este direito dentro das politicas integrais de
protecdo, sem fazer referéncia especifica do mesmo.

- Alguns Estados utilizam como indicador do exercicio do direito a participagdo, a inclusdo de meninos,
meninas e/ou adolescentes no sistema juridico-administrativo.

- QOutros utilizam como dado o fato de incluir tanto na Convencdo, como nos cédigos ou leis promulga-
das, algum artigo que faz referéncia ao direito a participacao

- Outros se referem a instancias eleitorais, a existéncia de conselhos, governos locais ou parlamentos
estudantis.

- Outros fazem referéncia ao direito a informacdo em relacdo com o acesso aos meios de comunicagao
de massa, internet ou outros.

"Os informes recebidos confirmam as dificuldades dos Estados em sistematizar as experiéncias, e especialmen-
te para realizar um acompanhamento e avalia¢do. A metodologia quando é incluida se limita a descricao de
aspectos organizacionais sem aprofundar-se nos vinculos nem nas ferramentas utilizadas pelos facilitadores”.!

Contribui¢es para o desenvolvimento de indicadores sobre a participacao
Save the Childen

A organizacdo Save the Children, publica em 2005 um documento intitulado “Padroes para a participacao das
criangas”, que sistematiza uma ampla e variada experiéncia em projetos e programas para promover a parti-
cipagdo, onde define a geracao de padrdes, entendidos como o nivel “esperado de desempenho”, “qualidade
minima” ou “elementos-chave”, e tem por objetivo oferecer um marco regulador e diretivo para orientar e
melhorar as praticas participativas ja existentes e as futuras, assim como articular consenso sobre os critérios e
diretrizes para determinar se estao sendo cumpridos ou ndo estes padrdes.

No marco da Convengao sobre os Direitos da Crianca se formula a seguinte defini¢ao de participacdo: A par-
ticipagdo procura influenciar na tomada de decisdes e alcancar mudancas. A participacdo das criancas é a par-
ticipacdo informada e voluntaria de todas/os meninos e meninas, incluindo aqueles que possuem capacidades
diferenciadas e aqueles que estdo em situacdo de risco, em qualquer assunto que lhes diga respeito, direta ou
indiretamente. A participagdo das criangas é um valor que engloba todos os programas e se produz em todas as
esferas: da casa ao governo, do nivel local até o internacional.

Em dezembro de 2009, como parte da segunda reunido do Grupo de Trabalho sobre participacdo infantil e
adolescente (Panama), organizada pelo IIN, a “Save the Children” se aprofunda na temética a partir da apre-
sentacdo sobre a “Contribuicao conceitual para a constru¢ao de um sistema de indicadores da participacao de
criangas e adolescentes”, destacando alguns aspectos tedricos do conceito de participacdo, com o objetivo de
formular uma proposta de indicadores.

1 1IN- A participacéo de criancas e adolescentes nas Américas, a 20 vinte anos da Convengdo sobre os direitos da Crianca. Documento elaborado pelo psicélogo Victor
Giorgi, solicitado pelo IIN. Publicado em junho de 2010.
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A énfase neste documento se coloca na participacdo como interacdo comunicativa, indicando que esta inte-
racao é geralmente um exercicio de poder do adulto sobre a crianca ou adolescente. Ele também destaca a
incidéncia da estrutura cultural, de um ambiente propicio e amistoso, e o contexto em que se da a participacéo.

Dentro destes critérios, requisitos e padrdes minimos apresenta-se que:

¢ "As criancas tém o direito de serem ouvidas, de expressar livremente suas opinides sobre todas as
questdes que Ihes dizem respeito, a liberdade de expresséo e, por conseguinte liberdade de associacdo e
acesso a informagao”.

¢ “Devem ser implementadas medidas que estimulem e facilitem a participacao de meninos, meninas e
adolescentes de acordo com sua idade e maturidade”.

* "A participacdo deve promover o interesse superior da crianca e ampliar o desenvolvimento pessoal de
cada crianca”.

¢ “Todos tém o direito de participar sem sofrer discriminacao”.
* "“Todas as criancas tém direito a protecao contra a manipulagdo, a violéncia, o abuso e a exploracao”.

Sobre a formulacdo de indicadores - definidos como “evidéncia empirica (dados) que dé conta da realidade ob-
jetiva” - de participacdo, se propde a identificacao de indicadores de resultado, através dos quais se faca visivel
a participacdo "auténtica e efetiva” e os indicadores de processo, nos quais sejam consideradas as condicdes
que possibilitam a participacdo, assim como indicadores de qualidade e de impacto.

Os indicadores de qualidade respondem a padrdes de: ética e transparéncia, ambiente sensivel e agradavel,
uma participacdo relevante, voluntaria e inclusiva em um meio ambiente seguro com pessoal treinado, compro-
metido e sensibilizado. Implica treinamento e suporte aos meninos, meninas e adolescentes; vinculos familiares;
com a comunidade e recursos assegurados.

Os indicadores de impacto apontam mudancas experimentadas pelos préprios meninos, meninas e adolescen-
tes; mudancas no ponto de vista dos adultos, mudancas nas institui¢des, organizagdes, servicos, programas; na
comunidade e no exercicio dos direitos.

Para operacionaliza¢do do conceito é proposto priorizar:

* Quem? Identifica os atores sociais sobre os quais se fara a medicao: meninos, meninas e adolescentes;
organiza¢des de meninos, meninas e adolescentes; pais, maes, professores, adultos acompanhantes res-
ponsaveis; promotores, organizacdes de direitos da crianca, organizacdes sociais; instituicdes publicas e
privadas com competéncia para exercer, promover e proporcionar a participacdo efetiva.

¢ Onde? Descreve o lugar ou a regido onde sera realizada a medicao, especificar os espacos e areas: fa-
milia; escola; organizagdes de meninos, meninas e adolescentes; comunidade local




organizada; institui¢des privadas; instituicdes publicas; ambiente de entorno; e contexto social e cultural
com competéncia para exercer, promover e proporcionar a participacao efetiva.

* Como? Descreve a qualidade do que é alcancado. As condi¢oes que favorecem a participagdo: conhe-
cimento, competéncias e habilidades para exercer, promover e proporcionar uma participagdo efeti-
va: tém seguranca e confianca em si mesmos, comunicam e expressam opinioes e sentimentos; oferecem
tratamento horizontal e respeitoso; com praticas de cooperacdo; com visao de futuro; capacidade e ha-
bilidade para tomar decisdes e negociar; capacidade para buscar oportunidades de participacdo e exer-
cicio dos direitos.

* 0 que? Aponta aspectos a serem observados em cada uma das mudancas que se pretendem alcan-
car: processo interativo nos espacos diretamente vinculados as criancas: escolas, organiza¢des de crian-
cas, adultos, organizacdes que promovem os direitos de meninos, meninas e adolescentes, entornos so-
ciais, culturais e institucionais das organizacdes sociais e das instituicdes publicas e privadas, onde se
promove a participacao.

* Quanto? Apresenta a quantidade a ser alcancada.
* Quando? Descreve o tempo ou periodo em que se deseja alcancar.
PLAN INTERNATIONAL

Por sua vez a Plan International, em dezembro de 2009,na segunda reunido do Grupo de Trabalho sobre par-
ticipacdo de criancas e adolescentes convocado e organizado pelo IIN, realizado no Panama, apresenta um
conjunto de indicadores de participagdo.

De modo geral indica que deve-se assegurar que “em qualquer decisao que afete as vidas de meninos, meninas
e adolescentes se leve em consideracao sua voz e seu interesse superior”.

Sobre a participacao se enfatiza que é um direito em si mesmo, assim como um espaco, um veiculo ou mecanis-
mo para desfrutar de outros direitos. A participacdo fortalece o empoderamento, a cidadania e a democracia,
assegura a sustentabilidade, apropriacao e planejamento do desenvolvimento a longo prazo, assim como é um
requisito para o fortalecimento da sociedade civil e da governabilidade.

Destaca que, para além dos avangos dos ultimos 20 anos, ainda falta clareza na defini¢do e fundamentalmente
se destaca a necessidade de construir um sistema para avaliar, medir o impacto e os resultados da participacao.
Tais indicadores deveriam ser elaborados junto aos préprios meninos, meninas e adolescentes.

Sao necessarios indicadores para medir:

* A criacdo de um ambiente participativo e respeitoso para meninos, meninas e adolescentes, através de:
marco legal; acesso a informagdes amigéveis; desenvolvimento de habilidades e capacidades de expres-
sdo para serem escutados e levados em consideracao; sensibilizacdo fiadora e corresponséavel do direito;
oportunidades para incidir e tomar parte nas decisdes; respeito em acordo com seu desenvolvimento.




¢ 0 alcance (nivel de participacdo atingido: o que foi feito?), a qualidade (satisfacao dos padrdes: como
foi feito?) e o impacto (mudancas neles, nas familias, nas instituicdes e organizacdes: para que foi feito)
e a participacdo de meninos, meninas e adolescentes na vida cotidiana e programas.

* Envolvimento: ponto de envolvimento (cedo ou ndo); nivel de envolvimento na consulta: iniciada por
adulto, liderada e gerida por adultos, sem possibilidades dos meninos, meninas e adolescentes controla-
rem os resultados ou impactos; colaboragdo: iniciada por adultos, envolve meninos, meninas e adolescen-
tes, empoderamento de meninos, meninas e adolescentes para influenciar ou alterar processos ou resul-
tados, aumento da autodeterminacdo de meninos, meninas e adolescentes em um tempo determinado;
iniciativa e compromisso proprio: identificacdo da agenda e dos temas, os adultos servem como facilita-
dores e acompanhantes, os meninos, meninas e adolescentes lideram e controlam todo o processo.

Construgao de um sistema de indicadores da infancia e da adolescéncia. Chile, 2009

Neste relatorio ficaram estabelecidos os sequintes indicadores para medir o direito a participacao, do Grupo:
o direito a participacao, a liberdade de expressao e informacdo, que toma como base os artigos 12, 13, 14,15 e
17 (CDCQ).

Os indicadores selecionados foram: Existéncia de organismo de defesa dos direitos da crianca; percentual de
meninos, meninas e adolescentes com acesso a internet em casa por percentual de renda autdnoma; porcenta-
gem de centros de alunos por tipo de estabelecimento de ensino; a média mensal de horas na televiséo aberta
dedicadas a programacdo cultural em horario nobre; consumo diario de meninos, meninas e adolescentes de
diferentes meios de comunicacao; tempo de emissdo de programacao cultural por més; porcentagem de crian-
cas menores de 13 anos que assistem TV todos os dias.

Aunidade de medida é a existéncia ou ndo existéncia, tomando como fonte de dados a Pesquisa de Caracterizacdo
Socioecondmica, onde sdo calculados os percentuais sobre o total.

O critério utilizado nesta oportunidade da énfase especifica para o acesso a informacdo através dos meios de
comunicacdo de massa, nao perguntando sobre as outras dimensdes.

Em resumo:
Os antecedentes em relacdo a construcao de indicadores de participacdo estdo direcionados principalmente na

fase de definicdo conceitual do processo de operacionalizacdo, abordando muito timidamente a formulacao de
possiveis indicadores empiricos.




5) Aspectos metodolégicos na formulacao de uma
matriz de indicadores para monitorar e avaliar o
direito a participacao

Para trilhar o caminho que envolve a constru¢do de uma matriz de indicadores é necessario produzir definicoes
explicitas que delimitem claramente cada um dos conceitos com os quais se trabalhara ao longo do processo.

Tais defini¢des ndo pretendem ser exaustivas, aprofundadas, nem abordar a complexidade e a totalidade de
cada uma das no¢des que se apresentam neste momento, porém o que se fara sera uma sintese tal que as defi-
ni¢oes conceituais e operacionais que vao sendo apresentadas sirvam como uma plataforma comum.

Na medida em que o objetivo final é a construcdo de uma matriz de indicadores, comecaremos definindo ao
que nos referimos quando falamos de indicadores.

Os indicadores sao utilizados para inferir ou quantificar a existéncia ou inexisténcia de um atributo de uma
variavel em termos de probabilidade de ocorréncia do mesmo.

No nosso caso, precisamos entdo construir indicadores que nos permitam inferir ou quantificar a existéncia ou
inexisténcia do exercicio do direito a participacao.

Nossa variavel é a participacao. Uma variavel € um conceito que possui qualidades, atributos ou caracteristicas,
e cuja variagdo é suscetivel de ser medida ou observada.

O grau de abstracao proprio da varidvel com a qual estamos trabalhando torna necessério levar adiante um
processo de operacionalizacao da varidvel participacdo, de modo a permitir a observacdo e/ou medicdo da
ocorréncia ou ndo da mesma.

O processo de operacionalizacdo de uma varidvel complexa e abstrata comeca por uma defini¢do conceitual
da participacdo, de tal modo que suas caracteristicas definidoras fiquem evidentes, enumerando as dimensdes
entendidas como prioritarias ou relevantes.

0 Marco Referencial que foi elaborado no final de 2009, constitui-se entdao em um documento fundamental sem
o qual ndo teria sido possivel dar inicio ao presente processo de construcdo de uma matriz de indicadores acor-
dados capaz de monitorar e avaliar o efetivo exercicio do direito a participagao por parte de meninos, meninas
e adolescentes.

0O segundo passo para a operacionalizacdo da variavel é a especificacao do conceito decompondo-o analitica-
mente nas suas diferentes dimensdes, de modo a se chegar a uma definicao conceitual de cada uma dessas
dimensdes.

Voltando ao Marco Referencial acordado, se levara adiante uma enumeragao das dimensdes da variavel partici-
pacao que se assumem de maior relevancia e conseguem sintetizar claramente os componentes que se entende
devam estar presentes em toda experiéncia que se defina como participativa.




Ficam definidos assim os diferentes niveis da varidvel: o mais alto nivel de generalidade e abstracdo-partici-
pacdo, e a definicdo conceitual de cada uma das dimensdes que representam um aspecto especifico que é um
componente da variavel geral.

Ainda é necessario continuar o processo de operacionalizacao para poder medir ou observar empiricamente a
ocorréncia ou ndo da participacdo. E preciso chegar a uma definicdo operacional de cada dimensao.

A construcao de um menu de indicadores empiricos confiavel e valido no sentido de que estamos medindo o
que realmente queremos medir é o grande desafio na formulacdo de indicadores sobre a participacdo, ja que
se trata de um processo complexo no qual se vinculam conceitos abstratos que devem ser medidos em termos
de quantidade ou magnitude.

A validade, isto é, quando se esta medindo o que realmente se quer medir, refere-se ao grau em que indica-
dores empiricos que séo especificados no instrumento escolhido (preenchimento de formularios, registro das
observacdes, bases de dados e registros estatisticos ja existentes, ou outros) refletem o dominio especifico do
conteldo que se pretende medir.

Para isso, deve-se tender a exaustao, exclusividade e precisao. Ou seja, que se levem em conta a maior quan-
tidade de atributos de cada dimensdo, embora logo adiante, possa ocorrer um processo de reagrupamento, ja
que o mecanismo inverso de reparticdo seja impossivel de ser revertido. Também é importante que os indica-
dores empiricos de cada dimensdo sejam mutuamente excludentes, de modo que cada registro seja claramente
passivel de inclusdo dentro de uma dimensao.

5.1. Metodologia participativa

Para a definicdo operacional de participacao, suas dimensdes e o menu de indicadores foram consultados, por
via eletrdnica, as equipes técnicas especializadas em participacao designadas pelos Estados.

Foram sistematizadas e incorporadas as contribuicdes recebidas a tempo da Jamaica, Peru, México, Equador,
Paraguai, Panama, Colombia e Chile.

Foi sistematizada a opinido expressada por meninos, meninas e adolescentes através do website
www.nuestravozacolores.org.

Com todo esse material, somado a revisao bibliografica realizada, foi elaborado um documento preliminar de-
nominado “Proposta de um menu de indicadores para medir a participacdo de meninos, meninas e adolescen-
tes”. Este documento preliminar foi apresentado e discutido na Terceira Reunido do Grupo de Trabalho sobre
a participacdo de meninos, meninas e adolescentes, realizado em Montevidéu, em 24 e 25 de junho de 2010, da
qual participaram representantes da Argentina, Chile, Colémbia, Equador, Estados Unidos, Jamaica , Panama,
Republica Dominicana, Santa Lucia e Uruguai.




Posteriormente, como parte dos acordos gerais alcancados nesta Oficina, foi realizada uma segunda consulta
as equipes técnicas especializadas em participacao dos Estados, a fim de incorporar a maior quantidade de su-
gestdes e propostas complementares e coerentes com os acordos alcancados na oficina. Foram incorporadas as
contribuicdes recebidas da Argentina, Brasil, Chile, Equador, Estados Unidos, México, Peru e Uruguai.

A seguir sdo apresentados:
5.1.1. Os acordos gerais alcancados na oficina regional.
5.1.2. Os acordos conceituais: definicdo operacional de participacdo; definicao das dimensdes; de princi-
pios transversais e areas ou espacos de socializacdo.
5.1.1. Acordos Gerais
* A importancia de um consenso sobre um menu de indicadores.

* Tal menu serd aplicado gradualmente em cada Estado-Membro, em funcao da disponibilidade da infor-
macao existente.

¢ Os Estados comprometem-se a tomar medidas para permitir-lhes obter informacdes que lhes permitam
dar conta dos indicadores estabelecidos no menu e seu processamento.

¢ Os Estados que tenham progresso na criacao de instancias e capacidades em participacdo cidada se
comprometem em socializar informacdes, metodologias, protocolos e outras ferramentas para analise e,
se for o caso, sua respectiva aplicagao.

5.1.2. Acordo conceitual

Definicao operacional de participagao

Um processo é participativo, na medida em que se faz efetivo o direito de meninos, meninas e adolescentes de
serem informados, emitirem opinido, serem ouvidos e incidirem nas decisdes que se tomam em questoes que
sdo de seu particular interesse e lhes afetam, no ambito familiar, judiciario, educacional, de saude, institucio-
nal, comunitario e das politicas publicas, sempre respeitando os principios da Nao-discriminacdo, Autonomia
Progressiva, do Interesse Superior dos meninos, meninas e adolescentes e o Direito a vida e as garantias para
sua sobrevivéncia e desenvolvimento.




Principios transversais

* Principio da Autonomia Progressiva: Os meninos, meninas e adolescentes tém direito a medidas espe-
ciais de protecdo e a exercerem os seus direitos, de acordo com a evolugdo progressiva de suas necessida-
des e faculdades. Tém o direito de participar e deve ser assegurado a eles as condicdes para que se en-
volvam na tomada de decisdes, na medida em que adquirem experiéncia, conhecimento, maturidade e
responsabilidade.

* Principio da Nao-discriminacao: Todos os meninos, meninas e adolescentes, sem excecao, independen-
temente de suas caracteristicas fisicas, raca, género, idioma, religido, local de nascimento, capacidades,
habilidades, opinido politica, cultura urbana, formas de expressao e manifestacdo cultural ou de outra
indole, devem gozar de todos os direitos que a lei Ihes reconhece.

* Principio de Interesse Superior: Entende-se que ao tomar ou adotar uma medida que afete meninos,
meninas e adolescentes, deve ser escolhida aquela que promova e proteja os seus direitos, levando em
consideracdo ndo apenas a situacao atual, mas projetando-se no futuro, ou seja, todas as acdes relativas
a meninos, meninas e adolescentes deve desenvolver-se em busca de seus interesses superiores e ndo os
de qualquer outro sujeito social. Corresponde a todos aqueles aspectos que séo de particular interesse e
atribuicdo de meninos, meninas e adolescentes em questdes que os envolvem diretamente em sua prati-
ca e acdo nos respectivos cendrios ou ambitos de socializacao.

* Principio do Direito a vida e garantias para sua sobrevivéncia e desenvolvimento: Por um lado diz
respeito ao direito que todo menino, menina e adolescente tem a vida, e por outro, ao desenvolvimento,
incluindo aspectos fisicos, cognitivos, emocionais, sociais e culturais (art. 6 ° da CDC).

Definicao conceitual das dimensoes da participacao

* Ser informado: O direito de meninos, meninas e adolescentes de receber informagdes adequadas em
quantidade e qualidade sobre as questdes que os afetam. Os adultos devem assegurar que seja levado
em conta para fornecer informacdo a Autonomia Progressiva, a Nao-discriminacdo, os Interesses
Superiores e o direito a vida e ao desenvolvimento de todos os meninos, meninas e adolescentes.

¢ Emitir opiniao: O direito de meninos, meninas e adolescentes de elaborar e expressar suas ideias em
torno de um assunto que os ocupa ou resulta de seu interesse expressado verbalmente, por escrito, gra-
ficamente ou por sinais, sendo todas estas validadas como formas de comunicacdo. Os adultos devem
recepcionar estas opinides sem exercer influéncia ou poder, respeitando a Autonomia Progressiva, a Nao-
discriminacdo, os Interesses Superiores e o direito a vida e ao desenvolvimento de todos os meninos,
meninas e adolescentes.




* Ser ouvido: O direito de meninos, meninas e adolescentes a que a sua opinido emitida seja respeita-
da. Os adultos devem oferecer tempo e espaco para poder ouvi-los, respeitando a Autonomia Progressiva,
a Nao-discriminagdo, os Interesses Superiores e o direito a vida e ao desenvolvimento de todos os meni-
nos, meninas e adolescentes.

* Incidir nas decisoes: O direito a que a opinido expressa por meninos, meninas e adolescentes, seja con-
siderado nas decisdes que serdo tomadas sobre assuntos que Ihes envolvem, tendo por guia a Autonomia
Progressiva, a Nao-discriminacdo, os Interesses Superiores e o direito a vida e ao desenvolvimento de
todos os meninos, meninas e adolescentes.

Ambitos ou espacos de socializacio

e Familiar: nucleo bésico intergeracional de convivéncia cotidiana.

* Judiciario: Sistema de Administracao da Justica encarregado dos processos judiciais.
* Educacional: sistema de ensino formal.

e Saude: sistema de atencdo a saude.

e Institucional: organizacdes locais, publicas e privadas da sociedade civil que oferecem servicos onde
meninos, meninas e adolescentes sao usuarios.

e Comunitario: conjunto de relagdes e interacdes que se desenvolvem no espaco de praticas construidas
dinamicamente, em um determinado territorio onde vivem os meninos, meninas e adolescentes.

e Politicas Publicas: conjunto de leis, projetos, planos e programas que dao lugar a uma linha de conduta
do Estado dirigida a objetivos de interesse publico.




6) Meninos, meninas e adolescentes opinam

Sendo coerente com o direito a participagdo, o IIN decidiu elaborar uma pesquisa sobre a relevancia das dimen-
soes definidas anteriormente em duas areas especificas: educacional e das politicas publicas.

A populacdo pesquisada foi constituida por meninos, meninas e adolescentes, dos Conselhos Consultivos do
Uruguai, Peru e Equador. Também foram consultados adolescentes que participaram do Primeiro Férum Pan-
Americano durante a realizagdo XX Congresso Panamericano de meninos, meninas e adolescentes, que ocorreu
em Lima, Peru em setembro de 2009. Além disso, a consulta envolveu adolescentes pertencentes a grupos orga-
nizados e usudrios registrados no site www.nuestravozacolores.org.

Como ndo era buscada uma generalizacdo dos resultados, nao foram utilizados métodos de amostragem. A
metodologia de aplicacdo foi via e-mail, enviado diretamente para cada destinatario.

Descricao do Instrumento

0O questionario foi estruturado tendo presente as quatro dimensdes da participacdo e a operacionalizacdo con-
ceitual dessas. O questionario contou com 19 itens para o campo da educacdo e 18 itens para o campo das po-
liticas pUblicas. Cada item foi classificado segundo a Escala de Likert pela importancia do indicador para cada

dimensao.

Analise dos resultados

A) Ambito Educacional

Fatores mais importantes para serem informados no ambito educaciona
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1. Entre as opgdes relacionadas com a dimensao de ser Informado os dados se agrupam principalmente da se-
guinte maneira:

88,9% destacaram ser muito importante o idioma em que a informacdo é elaborada, enquanto 77,8% da po-
pulacdo diz que o mais importante é o formato como as informagdes sdo recebidas e 77,8% o nivel de dificul-
dade. Por outro lado, aparece em menor percentual (55,6%) a frequéncia com que a informacéo é recebida.




No que diz respeito a formacao da pessoa que da a informacdo pode-se dizer que foi dada uma importancia
média, colocando-se em terceiro lugar, com 66,7%. Com uma porcentagem mais baixa mostraram-se as variaveis
referentes a idade da pessoa e o cargo que ocupa com 55,6% cada uma.

Os dados indicam que de alguma forma a informacao deve levar em conta a idade e estagio de desenvolvi-
mento dos meninos, meninas e adolescentes, assim como considerar os elementos do entorno, se o objetivo
é informa-los sobre todos os assuntos que lhes dizem respeito. Devemos mencionar que a adaptacdo da infor-
macao nao deve ser infantilizada, mas, simplesmente ajustada as capacidades da populacdo a que se dirige, nes-
te caso meninos, meninas e adolescentes.

2. Nadimensao Emitir Opiniao destaca-se como importante o contexto em que a opinido é emitida com 77,9% de
respostas, e essa se combina com os espacos que se destinam a expressar opinides dentro da instituicao (73,8%
das respostas).

A frequéncia com que é emitida a opinido teve uma taxa de resposta de 44,4%, o tempo institucional dedica-
do a emissao de opinides apresenta um traco de importancia alto com 44,4%.

ores mais importantes para poder emitir minha opiniao no ambito Educacional
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3. Na dimensao Ser Ouvido, 100% dos entrevistados mencionaram como muito importante nao ser discrimina-
do. Enquanto 66,7% sustentam que o contexto é muito importante.

4. Na dimensao Incidéncia nas Decisdes os meninos, meninas e adolescentes apontaram como uma variavel
muito importante os mecanismos pré-estabelecidos através dos quais se tomam as decisoes (77,8%), enquanto
a frequéncia com que estes mecanismos se realizam ndo apresenta a mesma relevancia sendo somente 22,2%
da populagdo consultada que sustenta que esta seja uma variavel de relevancia para participar da tomada de
decisoes.




No entanto, os recursos humanos que estdo presentes na educagdo sao apresentados como uma variavel muito
importante, que acumula 88,9% das respostas.

Os meninos, meninas e adolescentes assinalam como importante que as mudancas propostas por eles nos planos
educacionais sejam visiveis de alguma forma nos planos, normas ou programas.
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Em resumo, meninos, meninas e adolescentes destacaram em cada dimensdo algumas variaveis, que eles consi-
deraram como muito importantes para poder exercer o direito de participar.

As variaveis em cada dimenséo foram distribuidas da seguinte forma:

Dimensao Variaveis selecionadas pelos M/M/A como muito importantes em cada dimensdo

O nivel de dificuldade, o idioma e o formato ou suporte no qual se
emite a informagéo.

Ser informado

Emitir opinido O contexto no qual se emite a opinido.
Ser escutado N&o ser discriminado.

A visibilidade das mudancas propostas pelos M/M/A e os recursos humanos que

Incidir nas decisdes o i
participam na tomada de decisao.

B- Ambito da Politica Publica

1. Dentro das opgdes referentes a dimensao ser informado os dados se agrupam majoritariamente da seguinte
forma:

55,6% assinalam a importancia sobre o meio através do qual se recebe a informacdo, 88,9% opinam que a
linguagem em que se emite a informacdo deve ser compreensivel, 88,9% se concentrou na ndo discriminacao
como varidvel muito importante para ser informado e 55,6% opinou que ser informado no dmbito das politicas
publicas depende de como se regulamenta a obrigatoriedade de informar.




2. Entre as opgdes apresentadas na dimensdo emitir minha opinido os M/M/A consideraram como variaveis
muito importantes o contexto em que se emite a opinido, o clima, ndo ser discriminado e a forma com que se
regulamenta desde o Estado a obrigatoriedade de informar as pessoas afetadas pelas politicas publicas.

Fatores que influenciam na emissao de opinido dos M/M/A no ambito das politicas publicas
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3. Na dimensao ser escutado os M/M/A destacaram como varidveis de influéncia a forma como se regulamenta
a obrigatoriedade de contar com espacos onde os M/M/A possam ser escutados, a frequéncia com que se emite
a opinido e o contexto em que se emite a opinido.

Fatores que influenciam a dimensao ser escutado no

ambito das politicas publicas segundo os M/M/A
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4. Ao perguntar aos M/M/A que variaveis sdo para eles mais relevantes para que possam incidir sobre as decisdes
no ambito das politicas publicas, assinalaram como fatores muito importantes os mecanismos pelos quais se pre-
vé que os M/M/A incidam sobre as decisOes, as pessoas ou recursos humanos que trabalham na érea de desenho
e execucdo das politicas, as mudancas que a intervencdo dos M/M/A tenham gerado neste ambito e em ultimo
lugar, a etapa em que se encontra a politica.

es que determinam as possibilidades de incidir no ambito das politicas publicas
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Em resumo, os M/M/A destacaram em cada dimensdo algumas variaveis, que eles consideraram como muito
importantes para a possivel concretude de cada dimensao para assim poder exercer o direito de participar.

As variaveis em cada dimenséo se distribuiram da seguinte maneira:

Dimensdo Variaveis selecionadas pelos M/M/A como muito importantes em cada dimensao

Meio através do qual se recebe a informacao, a linguagem com que se emite

Ser informado a informacdo, a ndo discriminagdo e como se regula a obrigatoriedade de
informar.

Emitir opinido 0 contexto no qual se emite a opiniao, o clima, ndo ser discriminado e a forma
como esta regulada a obrigatoriedade de informar.

Ser escutado Frequéncia com que se emite a opiniao e o contexto em que se emite a

opinido.

. . Os mecanismos pré-estabelecidos de incidéncia, a etapa na qual a politica se
Incidir nas decisoes encontra, as pessoas ou recursos humanos, as m_udangas anteriores que a
intervencdo dos M/M/A tenham gerado no ambito.




7) Menu de Indicadores

7.1. Tipo de indicadores

) Estruturais: se valorizam informacgdes acerca do direito de participacdo no ambito da legislacdo nacional e
local, como sendo um indicador do compromisso dos Estados Parte em promover e proteger o exercicio efetivo
do direito a participacao.

Busca-se detectar nas disposi¢des legais, aspectos que apontem para criar e equipar espacos de participacao
onde meninos, meninas e adolescentes sejam informados, expressem suas opinides, sejam escutados, ou tomem
parte nas decisdes, seguindo o Principio da Autonomia Progressiva, o de Nao-discriminacdo, o de Interesse
Superior e o Direito a Vida e ao Desenvolvimento em todos aqueles temas que os envolve, direta e indiretamen-
te em cada um dos ambitos anteriormente descritos.

E medido através de:

- A presenca na Constituicdo Nacional e na legislacao nacional ou local, de leis, decretos, normas, requlamentos
que versem sobre o direito a participagéo.

- A existéncia de Politicas Sociais, Planos e Programas que permitam a implementacao desse corpo normativo:
incluem mecanismos de consulta, de exigibilidade, de avaliacdo e monitoramento, formacdo de adultos como
facilitadores da participacdo, orcamento assegurado, campanhas de difusao.

I1) De Processo: busca medir a integralidade e continuidade, o alcance, a cobertura, as formas e os contetidos das
estratégias planos, programas, atividades e acdes de retorno social que se desenvolvem para promover o exer-
cicio efetivo do direito a participacdo de meninos, meninas e adolescentes seguindo o Principio da Autonomia
Progressiva, o de Nao-discriminacdo, o de Interesse Superior e o Direito a Vida e ao Desenvolvimento em todos
aqueles temas que os envolve, direta e indiretamente em cada um dos ambitos.

1) De Impacto: busca medir se a participacdo dos meninos, meninas e adolescentes foi efetivamente considera-
da e se houve mudangas e transformacdes nos meninos, meninas, adolescentes e nos adultos, em cada ambito,
produto da participacdo, tendo como guia o Principio da Autonomia Progressiva, o de Nao-discriminagdo, o de
Interesse Superior e o Direito a Vida e ao Desenvolvimento em todos aqueles temas que os envolve, direta e
indiretamente em cada um dos ambitos.

7.2. Matriz de Indicadores

Considerando os antecedentes levados em conta e os aspectos metodoldgicos especificados anteriormente é
que se realiza a proposta para a construcao de um menu de indicadores e um sistema de monitoramento da
participacdo de meninos, meninas e adolescentes, na regido.




A proposta da matriz de indicadores esta composta por 13 indicadores: 6 deles correspondem a indicadores
estruturais; 4 a indicadores de processo; e 3 a indicadores de impacto.

A Ficha Técnica de cada indicador especifica o nome do indicador, sua denominacao e a definicao que delimita

0 que se busca medir.

Por sua vez, especifica o alcance que se pretende abranger, as faixas etarias sequndo o Principio da Autonomia
Progressiva que se busca distinguir e sua incidéncia segundo o género. Também se especifica a forma de calculo,
a fonte de informacéo e os ambitos correspondentes a cada indicador.

A presente tabela sintetiza cada um dos indicadores segundo sua denominagéo.

ESTRUTURAIS DE PROCESSO DE IMPACTO

| Marco normativo
[l Formacao

Il Recursos humanos

IV Orcamento

V Estratégias de participagdo

VI Quantidade

VIl Periodicidade XI Modificagdes
VIl Meios XIl Mudancas
IX Adequacao por Autonomia XIIl Transformacdes

Progressiva e Nao-discriminagéo

X Clima e entorno
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INDICADOR ESTRUTURAL )

NOME: EXISTENCIA DE MARCO JURIDICO NORMATIVO SOBRE O
DIREITO A PARTICIPACAO DE MENINOS, MENINAS E ADOLESCENTES.
DENOMINACAO: MARCO NORMATIVO

* DEFINICAO: Indica a existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos que facam mencéo expressa
a participacao ou se refiram especificamente a receber informacao, opinar, ser escutado e/ou incidir sobre
as decisdes. Indica a existéncia de mecanismos de exigibilidade.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: N3o corresponde.

» FORMA DE CALCULO: Dicotémica nominal (SIM/NAQ).
* FONTE: Responsavel institucional.

* AMBITOS: Familiar, judiciario, educacional, satde, institucional, comunitério e politicas pablicas.

o Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencao
expressa a participacdo ou se refiram especificamente a receber informacéo, opinar, ser escutado e/ou incidir
sobre as decisdes no ambito familiar.

o Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencao
expressa a participacdo ou se refiram especificamente a receber informacdo, opinar, ser escutado e/ou incidir
sobre as decisdes no ambito judiciario.

o Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencao
expressa a participacdo ou se refiram especificamente a receber informacéo, opinar, ser escutado e/ou incidir
sobre as decisdes no ambito educacional.

o Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencéo ex-
pressa a participacdo ou se refiram especificamente a receber informacdo, opinar, ser escutado e/ou incidir sobre
as decisdes no ambito da satide em aspectos que dizem respeito a meninos, meninas e adolescentes.

o Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencao
expressa a participacdo ou se refiram especificamente a receber informacdo, opinar, ser escutado e/ou incidir
sobre as decisdes nas institui¢coes locais publicas ou privadas que envolvam meninos, meninas e adolescentes.

o Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencao
expressa a participacdo ou se refiram especificamente a receber informacéo, opinar, ser escutado e/ou incidir
sobre as decisdes no ambito comunitario em aspectos que dizem respeito a meninos, meninas e adolescentes.

o Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencéo ex-
pressa a participacdo ou se refiram especificamente a receber informacao, opinar, ser escutado e/ou incidir sobre
as decisdes nas politicas publicas dirigidas a meninos, meninas e adolescentes.




FICHA TECNICA Il

INDICADOR ESTRUTURAL NOME: CAPACITACAO EM PARTICIPACAO DE
MENINOS,MENINAS E ADOLESCENTES
DENOMINACAO: FORMACAO

* DEFINICAO: Indica a existéncia de propostas de formacdo com foco em direitos e participacdo da infan-
cia e adolescéncia, para funcionarios, pais e para adolescentes.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXA ETARIA: N3o corresponde.

* GENERO: N&o corresponde.

» FORMA DE CALCULO: Dicotémica nominal (SIM/NAQ).
* FONTE: Responsavel institucional.

o AMBITOS: Judiciario, educacional, satde, institucional, comunitério e politicas publicas

* Existéncia de propostas de formagao com enfoque em direitos e participacao de meninos, meninas e adoles-
centes em nivel de ensino superior.

* Existéncia de propostas de formagao com enfoque em direitos e participacao de meninos, meninas e adoles-
centes em nivel de pés-graduacao.

* Existéncia de propostas de formagao com enfoque em direitos e participacao de meninos, meninas e adoles-
centes para funcionarios, pais e criancas e adolescentes no ambito judiciario.

* Existéncia de propostas de formagao com enfoque em direitos e participacao de meninos, meninas e adoles-
centes para funcionarios, pais e criancas e adolescentes no ambito educacional.

* Existéncia de propostas de formagao com enfoque em direitos e participacao de meninos, meninas e adoles-
centes para funcionarios, pais e criancas e adolescentes no ambito da sadde.

* Existéncia de propostas de formagao com enfoque em direitos e participacao de meninos, meninas e adoles-
centes para funcionarios, pais e criangas e adolescentes nas institui¢oes locais publicas ou privadas que envol-
vam meninos, meninas e adolescentes.

* Existéncia de propostas de formacao com enfoque em direitos e participacdo de meninos, meninas e adoles-
centes para funciondrios, pais e criancas e adolescentes no ambito comunitario.

* Existéncia de propostas de formagao com enfoque em direitos e participacao de meninos, meninas e adoles-
centes para funcionarios, pais e criangas e adolescentes na formulagdo, no desenho, na execucdo ou na avalia-
¢ao das politicas publicas.
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INDICADOR ESTRUTURAL 5
NOME: RECURSOS HUMANOS PARA PROMOVER A PARTICIPACAO DE
MENINOS, MENINAS E ADOLESCENTES

DENOMINACAO: RECURSOS HUMANOS

. DEFINIQAO: Indica os recursos humanos, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formagao conclui-
da e/ou em andamento, para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participacdo de criangas e
adolescentes.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXA ETARIA: N3o corresponde.

* GENERO: Homens e mulheres.

¢ FORMA DE CALCULO: Quantidade de recursos humanos destinados a participacao.
* FONTE: Responsavel institucional.

o AMBITOS: Judiciario, educacional, satde, institucional, comunitario e politicas publicas.

¢ Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida e/
ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participacao de
meninos, meninas e adolescentes no ambito judiciario.

¢ Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida e/
ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participagdo de
meninos, meninas e adolescentes no ambito educacional.

¢ Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida e/
ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participacdo de
meninos, meninas e adolescentes no ambito da saude.

¢ Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida e/
ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participacdo de
meninos, meninas e adolescentes nas institui¢des locais publicas ou privadas que envolvam meninos, meninas
e adolescentes.

¢ Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida e/
ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participacdo de
meninos, meninas e adolescentes no ambito comunitario.

¢ Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formagdo concluida e/
ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participacdo de
meninos, meninas e adolescentes no ambito das politicas publicas.
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INDICADOR ESTRUTURAL : : -
NOME: ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DO DIREITO A PARTICIPACAO
DE MENINOS, MENINAS OU ADOLESCENTES

DENOMINACAO: ORCAMENTO

* DEFINICAO: Indica os recursos econdmicos estatais ou aportados por outras fontes destinados a promo-
ver a participacdo de meninos, meninas e adolescentes em cada ambito.

* ALCANCE: Nacional e local.
* FAIXA ETARIA: Nao corresponde.
* GENERO: N3o corresponde.

* FORMA DE CALCULO: Quantidade de recursos econdmicos que se destinam a promover a participacio
da infancia e da adolescéncia em cada ambito.

o FONTE: Responsavel institucional.

o AMBITOS: Judiciario, educacional, satde, institucional, comunitario e politicas publicas.

* Quantidade de recursos econdmicos que destina o ambito judiciario para promover a participacao, de meni-
nos, meninas e adolescentes.

* Quantidade de recursos econémicos que destina o ambito educacional para promover a participagao, de me-
ninos, meninas e adolescentes.

* Quantidade de recursos econdémicos que destina o ambito da salide para promover a participacao, de meni-
nos, meninas e adolescentes.

* Quantidade de recursos econdmicos que destinam as institui¢des locais publicas e privadas, para promover a
participacdao, de meninos, meninas e adolescentes.

* Quantidade de recursos econémicos que destina o ambito comunitario, para promover a participacao, de
meninos, meninas e adolescentes.

* Quantidade de recursos econdmicos que destinam as politicas publicas, no desenho, na implementacéo e/ou
na avaliacdo destas, para promover a participacao, de meninos, meninas e adolescentes.




FICHA TECNICA V

INDICADOR ESTRUTURAL

NOME: ESTRATEGIAS ATRAVES DAS QUAIS SE IMPLEMENTA A
PARTICIPACAO DE MENINOS, MENINAS E ADOLESCENTES
DENOMINACAO: ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO

* DEFINICAO: Indica a existéncia de diferentes estratégias especialmente previstas para o exercicio do
direito a participacdo de meninos, meninas e adolescentes, para ser informados, emitirem opiniao, ser
escutados e/ou incidir sobre as decisdes em assuntos que seus interesses e Ihes dizem respeito.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: N3o corresponde.

¢ FORMA DE CALCULO: Nominal (SIM/NAO).
* FONTE: Responsavel institucional.

o AMBITOS: Judiciario, educacional, satde, institucional, comunitario e politicas publicas.

o Existéncia de diferentes estratégias de participacao (entrevistas, audiéncias, grupos de trabalho, etc.) no am-
bito judiciario para tornar efetivo o exercicio da participacao de meninos, meninas e adolescentes.

* Existéncia de diferentes estratégias de participagao (centros de alunos, programas, comités, conselhos, grupos
de trabalho, assembleias, etc.) no &mbito educacional para tornar efetivo o exercicio da participacao de meni-
nos, meninas e adolescentes.

* Existéncia de diferentes estratégias de participacao (grupos de trabalho, cartas de usuarios, caixa de suges-
tdes, indices de satisfacdo etc.) no ambito da saude para tornar efetivo o exercicio da participacdo de criancas
e adolescentes.

* Existéncia de diferentes estratégias de participacao (comités, conselhos, grupos de trabalho, assembleias, etc.)
nas instituicdes locais publicas ou privadas para tornar efetivo o exercicio da participacao de meninos, meninas
e adolescentes.

* Existéncia de diferentes estratégias de participacao (comités, conselhos, grupos de trabalho, assembleias, etc.)
no ambito comunitario, para tornar efetivo o exercicio da participacdo de meninos, meninas e adolescentes.

o Existéncia de diferentes estratégias de participacao (comités, conselhos, grupos de trabalho, assembleias,
etc.) na formulacdo, no desenho, na implementacdo e na avaliacao das politicas publicas relativas a meninos,
meninas e adolescentes.




FICHA TECNICA VI

INDICADOR ESTRUTURAL

NOME: QUANTIDADE DE MENINOS, MENINAS E ADOLESCENTES QUE
PARTICIPAM NAS ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO

DENOMINACAO: QUANTIDADE

* DEFINICAO: Indica a quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam nas diferentes
estratégias de participacao.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: Feminino e masculino.

* FORMA DE CALCULO: Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam em cada ambito.
* FONTE: Responsavel institucional

o AMBITOS: Judiciario, educacional, satde, institucional, comunitario e politicas publicas.

* Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam nas estratégias de participacdo no ambito
judiciario.

* Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que tornam efetivo o exercicio do direito a participagao
através de estratégias desenvolvidas nas instituicdes do ambito educacional.

* Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que tornam efetivo o exercicio do direito a participagao
através de estratégias desenvolvidas nas institui¢des do ambito da saude.

* Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que tornam efetivo o exercicio do direito a participagao
através das diferentes estratégias desenvolvidas de participacao nas instituigoes locais publicas ou privadas.

* Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que tornam efetivo o exercicio do direito a participagao
através das diferentes estratégias desenvolvidas no ambito comunitario.

¢ Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam através de estratégias de participacdo na
formulacao, no desenho, na implementacao ou na avaliacdo das politicas publicas.




FICHA TECNICA VII

INDICADOR DE PROCESSO )
NOME: PERIODICIDADE COM QUE SE IMPLEMENTAM INSTANCIAS
PARA O EXERCICIO DA PARTICIPACAO DE MENINOS, MENINAS E
ADOLESCENTES

DENOMINACAO: PERIODICIDADE

* DEFINICAO: Mede a frequéncia, semanal, mensal ou anual previstas nas estratégias de participacio
através das quais meninos, meninas e adolescentes sao informados, emitem opinido, séo escutados e/ou
incidem nas decisoes.

* ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: N&o corresponde.

» FORMA DE CALCULO: Nominal: semanal, mensal ou anual.
* FONTE: Responsavel institucional.

o AMBITOS: Educacional, satide, institucional, comunitario e politicas publicas.

* Frequéncia (semanal, mensal ou anual) prevista nas estratégias de participacdo através das quais se exerce o
direito a participacdo no ambito educacional.

* Frequéncia (semanal, mensal ou anual) prevista nas estratégias de participacdo através das quais se exerce o
direito a participacdo no ambito da sadde.

* Frequéncia (semanal, mensal ou anual) prevista nas estratégias de participacdo através das quais se exerce o
direito a participacdo nas institui¢oes locais publicas ou privadas.

* Frequéncia (semanal, mensal ou anual) prevista nas estratégias de participacdo através das quais se exerce o
direito a participacdo no ambito comunitario.

* Frequéncia (semanal, mensal ou anual) prevista nas estratégias de participacdo através das quais se exerce o
direito a participacdo na formulacdo, no desenho, na execucdo e/ou na avaliacdo das politicas publicas.




FICHA TECNICA VIII

INDICADOR DE PROCESSO 5

NOME: MEIOS DE COMUNICACAO PELOS QUAIS MENINOS, MENINAS E
ADOLESCENTES RECEBEM A INFORMACAO

DENOMINACAO: MEIOS

o DEFINIQAO: Mede a existéncia de meios (escrito, oral, audiovisual ou virtual) através dos quais meninos,
meninas e adolescentes sao informados.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA: 0a5/6a12/13a17.

* GENERO: N3o corresponde.

¢ FORMA DE CALCULO: Nominal (SIM/NAO).
* FONTE: Responsavel institucional.

o AMBITOS: Judiciario, educacional, satde, institucional, comunitario e politicas publicas.

* Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou virtual por meio dos quais meninos, meninas e adolescentes
recebem informagdo no ambito judicirio.

* Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou virtual por meio do dos quais, meninas e adolescentes recebem
informacao no &mbito educacional.

* Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou virtual por meio dos quais meninos, meninas e adolescentes
recebem informacdo no ambito da satde.

* Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou virtual por meio dos quais meninos, meninas e adolescentes
recebem informacdo acerca de assuntos que os afetam ou sdo de seu interesse nas institui¢oes locais publicas
ou privadas.

¢ Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou virtual por meio dos quais meninos, meninas e adolescentes
recebem informacdo no ambito comunitario acerca de assuntos que os afetam ou sdo de seu interesse.

¢ Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou virtual por meio dos quais meninos, meninas e adolescentes
recebem informagdo no ambito das politicas publicas acerca de assuntos que os afetam ou sdo de seu interesse.




FICHA TECNICA IX

INDICADOR DE PROCESSO )
ADEQUACAO DA INFORMACAO SEGUNDO O PRINCIPIO DA
AUTONOMIA PROGRESSIVA E DE NAO-DISCRIMINACAO

* DEFINICAO: Indica a adequacéo ou ndo do material que se utiliza para ser informado de acordo com o
Principio da Autonomia Progressiva e da Nao-discriminacdo.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: N&o corresponde.

¢ FORMA DE CALCULO: Dicotémico (Adequado/N&o adequado).

* FONTE: Responsavel institucional e consulta a meninos, meninas e adolescentes.

o AMBITOS: Familiar, judiciério, educacional, saide, institucional, comunitario e politicas publicas.

¢ Adequacao, segundo o Principio da Autonomia Progressiva e da Nao-discriminacao, do desenho, da lingua-
gem e dos conteudos através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes no ambito familiar.

¢ Adequacao, segundo o Principio da Autonomia Progressiva e da Nao-discriminacao, do desenho, da lingua-
gem e dos contetidos através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes no ambito judiciario.

¢ Adequacao, segundo o Principio da Autonomia Progressiva e da Nao-discriminacao, do desenho, da lingua-
gem e dos conteudos através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes no ambito educacional.

* Adequacao, segundo o Principio da Autonomia Progressiva e da Nao-discriminacao, do desenho, da lingua-
gem e dos conteudos através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes no ambito da saude a
meninos, meninas e adolescentes.

* Adequacao, segundo o Principio da Autonomia Progressiva e da Nao-discriminagao, do desenho, da lingua-
gem e dos contetidos através dos quais se informa nas instituicées locais publicas ou privadas a meninos, me-
ninas e adolescentes.

¢ Adequacao, segundo o Principio da Autonomia Progressiva e da Nao-discriminagao, do desenho, da lingua-
gem e dos contetidos através dos quais se informa as criancas e adolescentes no ambito comunitario sobre
assuntos de interesse e que os afetam a meninos, meninas e adolescentes.

* A Adequacao, segundo o Principio da Autonomia Progressiva e da Nao-discriminacao, do desenho, da lin-
guagem e dos contetdos através dos quais se informa das politicas puablicas de seu interesse e que afetam a
meninos, meninas e adolescentes.




FICHA TECNICA X

INDICADOR DE PROCESSO -
NOME: CLIMA E AMBIENTE NO QUAL TRANSCORRE A PARTICIPACAO
DE MENINOS, MENINAS E ADOLESCENTES

DENOMINACAO: CLIMA E AMBIENTE

* DEFINICAO: Indica a existéncia de um clima ou ambiente de respeito para exercer o direito de emitir
opinido, ser escutado e/ou incidir sobre as decisdes de maneira livre e aberta, considerando a Autonomia
Progressiva, a Nao-discriminacao e o Interesse Superior de meninos, meninas e adolescentes.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: Feminino e masculino.

¢ FORMA DE CALCULO: Nominal: muito respeitoso; pouco respeitoso; nada respeitoso.
* FONTE: Consulta a meninos, meninas e adolescentes.

* AMBITOS: Familiar, judiciario, educacional, satde, institucional, comunitério e politicas pablicas.

* Existéncia de clima ou ambiente muito respeitoso; pouco respeitoso; ou nada respeitoso no ambito familiar.

o Existéncia de clima ou ambiente muito respeitoso; pouco respeitoso; ou nada respeitoso nas instancias
judiciais.

o Existéncia de clima ou ambiente muito respeitoso; pouco respeitoso; ou nada respeitoso no ambito
educacional.

* Existéncia de clima ou ambiente muito respeitoso; pouco respeitoso; ou nada respeitoso no ambito da saude.

¢ Existéncia de clima ou ambiente muito respeitoso; pouco respeitoso; ou nada respeitoso nas instancias de
participacdo das institui¢oes locais publicas ou privadas.

¢ Existéncia de clima ou ambiente muito respeitoso; pouco respeitoso; ou nada respeitoso nas instancias de
participacdo no ambito comunitario.

¢ Existéncia de clima ou ambiente muito respeitoso; pouco respeitoso; ou nada respeitoso nas instancias de
participacdo das politicas publicas.




FICHA TECNICA XI

INDICADOR DE IMPACTO -
NOME: MODIFICACOES PRODUTO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO DE
MENINOS, MENINAS E ADOLESCENTES

DENOMINACAO: MODIFICACOES

* DEFINICOES: Indica a existéncia de modificacdes nos indicadores estruturais produzidas a partir do pro-
cesso de participacao de meninos, meninas e adolescentes.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: N3o corresponde.

¢ FORMA DE CALCULO: Nominal (SIM/NAO).

* FONTE: Responsavel institucional e consulta a criancas e adolescentes.

o AMBITOS: Judiciario, educacional, satde, institucional, comunitario e politicas publicas.

* Existéncia de modificagdes no marco normativo a partir da participacao de meninos, meninas e adolescentes
em cada ambito envolvido.

* Existéncia de modificacoes nas propostas de formagao em cada ambito envolvido.

* Existéncia de modifica¢des na quantidade de recursos humanos, adultos e adolescentes, formados ou com
formacdo em andamento em cada ambito envolvido.

o Existéncia de modificacdes nos orcamentos destinados a promover a participacdo de meninos, meninas e
adolescentes em cada ambito envolvido.

* Existéncia de modificacdes na quantidade de estratégias de participacao dirigidas a promover a participagao
de meninos, meninas e adolescentes em cada ambito envolvido.

* Existéncia de modificacdes na quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam das estratégias
de participacdo em cada ambito envolvido.




FICHA TECNICA Xli

INDICADOR DE IMPACTO -
NOME: MUDANCAS PRODUTO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO DE
MENINOS, MENINAS E ADOLESCENTES

DENOMINACAO: MUDANCAS

* DEFINICAO: Indica a existéncia de mudancas produzidas nos indicadores de processo a partir da partici-
pacao de meninos, meninas e adolescentes em nivel individual e nos respectivos ambitos.

o ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: N&o corresponde.

¢ FORMA DE CALCULO: Nominal (SIM/NAO).

* FONTE: Responsavel institucional e consulta a meninos, meninas e adolescentes.

* AMBITOS: Familiar, judiciario, educacional, satde, institucional, comunitério e politicas pablicas.

* Existéncia de mudancas na quantidade de ambitos nos quais se levam adiante estratégias de promocao da
participacdo de meninos, meninas e adolescentes.

o Existéncia de mudancas na periodicidade das estratégias de participacao infantil e adolescente nos ambitos
educacional, institucional, satide, comunitario e politicas publicas.

* Existéncia de mudancas nos meios através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes nos ambi-
tos judiciario, educacional, institucional, da saude, comunitario e politicas publicas.

* Existéncia de mudancas na adequacao da informacao segundo o Principio da Autonomia Progressiva nos am-
bitos familiar, judiciario, educacional, satde, institucional, comunitério e politicas publicas.

o Existéncia de mudancas na adequacao da informacao segundo o Principio da Nao Discriminagao nos ambitos
familiar, judiciario, educacional, satde, institucional, comunitario e politicas publicas.

* Existéncia de mudancas no clima e ambiente no qual se leva a cabo a participacdo de meninos, meninas e
adolescentes nos ambitos familiar, judiciario, educacional, saude, institucional, comunitério e politicas publicas.




FICHA TECNICA Xlli

INDICADOR DE IMPACTO -
NOME: TRANSFORMACOES PRODUTO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO
DENOMINACAO: TRANSFORMACOES

* DEFINICAO: Indica a incidéncia do processo de participacdo em criancas e adolescentes nos respectivos
ambitos e em nivel individual.

* ALCANCE: Nacional e local.

* FAIXAETARIA:0a5/6a12/13a17.

* GENERO: N&o corresponde.

* FORMA DE CALCULO: Nominal (SIM/NAO).

* FONTE: Responsavel institucional e consulta a meninos, meninas e adolescentes,

o AMBITOS: Familiar, judiciério, educacional, saiide, institucional, comunitario e politicas publicas.

* Existéncia de transformacoes atitudinais e vinculares em nivel pessoal produto do processo de participacao
de meninos, meninas e adolescentes.

» Existéncia de transformagoes na dinamica das relacdes no ambito familiar produto do processo de participa-
¢do de meninos, meninas e adolescentes.

* Existéncia de transformages no ambito judiciario produto do processo de participacdo de meninos, meninas
e adolescentes.

* Existéncia de transformacdes no ambito educacional produto do processo de participacdo de criancas e
adolescentes.

* Existéncia de transformagdes no ambito da saude produto do processo de participacdo de meninos, meninas
e adolescentes.

* Existéncia de transformacdes nas instituicoes locais publicas e privadas produto do processo de participagao
de meninos, meninas e adolescentes.

* Existéncia de transformag6es no ambito comunitario produto do processo de participacdo de meninos, me-
ninas e adolescentes.

* Existéncia de modificacGes nas politicas publicas produto do processo de participacdo de meninos, meninas
e adolescentes.




7.3 Aportes ao monitoramento dos indicadores do direito a participacao de meninos, meninas e adolescentes

"A informacéo constitui um elemento chave para garantir a plena vigéncia dos direitos de todos os meninos,
meninas e adolescentes. Com estruturas governamentais mais solidas e profissionais, com organiza¢des da so-
ciedade civil mais consolidadas e com informacdo, tanto quantitativa quanto qualitativa mais confidvel, se po-
derdo elaborar relatérios que representem de forma mais fidedigna a situacdo da Regido e por fim permitam
ao Comité um olhar mais profundo e abrangente em termos de direitos"'.

A partir dos acordos gerais obtidos na oficina regional realizada em junho de 2010, na qual se apresentou e foi
analisada a proposta sobre um menu de indicadores, assim como o processo para sua aplicacdo em cada Estado
Membro, se estabeleceu que em funcao da disponibilidade de informacao existente e do compromisso de ca-
minhar passo a passo, paulatinamente, para buscar a informacdo faltante e seu processamento, apresenta-se a
seguir uma pauta para facilitar a colocacao em pratica do referido menu de indicadores.

Em primeiro lugar buscar a informacdo ja existente no pais e realizar uma primeira avaliacdo a respeito dos
indicadores sobre os quais se poderiam conseguir essa informacao. Este exercicio serve para determinar a infor-
macao disponivel e estabelecer a direcdo dos esfor¢os que devem ser empreendidos para dar conta do conjunto
de indicadores propostos no menu.

Provavelmente os dados disponiveis ndo completem o menu de indicadores, sendo assim sera necessario uma
busca mais especifica de informagao e/ou a geracéo de nova informagéo.

Existe clareza acerca de que as dificuldades para a obtencdo da informacdo estao, de um lado, na inexisténcia de
instrumentos que mecam os diferentes ambitos e a integralidade da participacdo e, por outro lado, na definicao
da fonte de informacdo.
Em relacdo a inexisténcia de instrumentos sugerimos os seguintes aspectos:
- Contar com ferramentas flexiveis, vidveis e adequadas para a coleta da informacdo necesséria para
o monitoramento dos indicadores em participacdo de meninos, meninas e adolescentes, que possa ser
aplicada em nivel nacional, local e para estudos de caso.

- Facilitar, complementar e contribuir para a homogeneizacao na elaboragdo dos Relatdrios de Pais.

- Permitir a possibilidade de avaliar, ao cabo de um periodo anual, a evolucdo e as mudancas pro-
duzidas em cada ambito e nos meninos, meninas e adolescentes em cada um dos paises membros.

Em relagdo as fontes de informacdo, nos indicadores acordados existiriam dois tipos de fontes:

- Responsavel Institucional
- Consulta a meninos, meninas e adolescentes

Para o caso do que se denomina responsavel institucional se sugere que sejam realizadas entrevistas pessoais

com os dirigentes/gestores da area da infancia e adolescéncia nos ambitos: judiciario, educacional, institucional,
e das politicas publicas.

1 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes - Sistematizacao da Informacao sobre Direitos da Crianga , Outubro 2004,

_



O objetivo desta metodologia tem um duplo propésito:

Permite aos envolvidos tecnicamente em participacdo refletirem sobre o exercicio efetivo do direito a partici-
pacao em cada ambito;

Abre a possibilidade de sensibilizar e comprometer aos responsaveis dos processos e espacos de socializacao nos
quais vivem e circulam meninos, meninas e adolescentes.

Para o caso da consulta a meninos, meninas e adolescentes se sugere a realizacao de “grupos focais” ou “gru-
pos de discussao”, onde meninos, meninas e adolescentes sejam ouvidos sobre sua percep¢do acerca do modo
em que estao exercendo seu direito a participagdo em todos os ambitos: familiar, judiciario, educacional, satde,
institucional, comunitario e nas politicas publicas.

Essa metodologia tem a vantagem de ser acessivel e permite produzir conhecimento significativo. E particu-
larmente pertinente para os objetivos que se pretendem. Para sua realizacdo é fundamental que se leve em
conta o principio da Autonomia Progressiva (realizar grupos para as trés faixas etarias) e o principio da Nao
Discriminacdo (que os grupos incluam diversidade de sexo, de raga, de religido, de capacidades e de classes e
setores socioeconomicos e culturais).

Ill

Os itens que se sugere sejam considerados no momento de levar adiante a técnica de “grupo focal” séo os

seguintes:

e Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, que se disponibilizam a promover e tor-
nar efetivo o exercicio do direito a participacdo de meninos, meninas e adolescentes em cada ambito.

e Existéncia de diferentes estratégias de participacdo (comités, conselhos, grupos de trabalho, assembleias,
etc.) em cada dmbito para tornar efetivo o exercicio da participacao dos meninos, meninas e adolescentes.

e Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam nas estratégias de participa¢do em cada
ambito.

*  Frequéncia (semanal, mensal ou anual) prevista para as estratégias de participacao através das quais se
exerce o direito a participacdo em cada ambito.

e Existéncia de meios escrito, oral, audiovisual ou virtual para tornar efetivo o direito de ser informado
sobre seus direitos em cada ambito

*  Adequacdo, segundo os principios de Autonomia Progressiva e da Ndo Discriminacdo, no desenho, na
linguagem e nos conteldos através dos quais meninos, meninas e adolescentes sdo informados de seus
direitos.

e Existéncia de um ambiente e entorno respeitoso; pouco respeitoso; nada respeitoso; no ambito familiar.

e Existéncia de modificacdes no marco normativo decorrentes da participacdo de meninos, meninas e ado-
lescentes em cada ambito.

e Existéncia de modificacdes na quantidade de recursos humanos, adultos e adolescentes, em cada ambito.




*  Existéncia de modificacdes nos orcamentos e recursos destinados a promover a participacdo de meninos,
meninas e adolescentes em cada ambito.

e Existéncia de modificagdes nas estratégias de participacao existentes para promover a participagao dos
meninos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de modifica¢des na quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam das estra-
tégias de participacdo em cada ambito.

e Existéncia de mudancas na periodicidade das estratégias de participacdo infantil e adolescente em cada
ambito.

e Existéncia de modificagdes nas instancias de formacdo e capacitacdo em cada ambito.

e Existéncia de mudancas nos meios através dos quais se informam meninos, meninas e adolescentes em
cada ambito.

e Existéncia de mudancas na adequagdo da informagéo segundo os principios da Autonomia Progressiva e
da Nao Discriminacdo em cada ambito.

e Existéncia de mudancas no clima e ambiente de entorno onde acontece a participacdo de meninos, me-
ninas e adolescentes em cada ambito.

e Existéncia de transformacdo no nivel pessoal que seja produto do processo de participacdo de meninos,
meninas e adolescentes.

e Existéncia de transformacdo no ambito familiar que seja produto do processo de participacdo de meni-
nos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de transformacao no ambito judiciario que seja produto do processo de participacdo de me-
ninos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de transformacdo no dmbito educacional que seja produto do processo de participacdo de
meninos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de transformacao no ambito da satide que seja produto do processo de participacdo de meni-
nos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de transformacdo nas instituicdes locais, publicas e privadas que seja produto do processo de
participacdo de meninos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de transformacdo no dmbito comunitario que seja produto do processo de participacdo de
meninos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de transformacdo nas politicas publicas que seja produto do processo de participacdo de me-
ninos, meninas e adolescentes.

_



Entrevista com os Responsaveis Institucionais

Neste sentido se propde reagrupar os 13 indicadores segundo o ambito (judiciario, educacional, saide, institu-
cional e politicas publicas) nos quais serdo medidos, realizando entrevistas com os responsaveis institucionais
dos respectivos ambitos que contemplem os seguintes pontos:

Ambito Judicirio: processos judiciais que envolvem meninos, meninas e adolescentes

Sugere-se entrevistar o responsavel institucional do Sistema Judiciario de cada pais no relativo a infancia e ado-
lescéncia para situagdes que envolvam a area familiar e penal, a partir da seguinte pauta:

*  Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que fagam mencéo
expressa a participacdo ou refiram-se especificamente a receber informacéo, opinar, ser escutado e/ou
incidir sobre as decisdes enquanto meninos, meninas e adolescentes em cada uma das faixas etarias e
levando em conta a Nao-discriminagdo no sistema judiciario.

e Existéncia de instancias de capacitacdo em participacao de meninos, meninas e adolescentes no sistema
judiciario.

®  Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formagao concluida
e/ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participa-
¢do de meninos, meninas e adolescentes no sistema judiciario.

e Quantidade de recursos econdmicos destinados ao sistema judiciario para promover a participacdo de
meninos, meninas e adolescentes.

®  Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam no sistema judiciario.

e Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou internet para tornar efetivo o direito a ser informado
acerca de seus direitos no sistema judiciario.

*  Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacdo, segundo o Principio da Autonomia Progressiva, no
desenho, na linguagem e nos contetdos através dos quais se informa aos meninos, meninas e adolescen-
tes no sistema judiciario.

e Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacéo, segundo o Principio da Nao-discriminagdo, no dese-
nho, na linguagem e nos contetdos através dos quais se informa aos meninos, meninas e adolescentes

no sistema judiciario.

e  Existéncia de ambiente e entorno muito respeitoso e horizontal, pouco respeitoso e horizontal, nada
respeitoso e horizontal nas instancias judiciais.

e Existéncia de modificagdes no marco normativo a partir da participacdo dos meninos, meninas e adoles-
centes em cada ambito

e Existéncia de modifica¢des nas instancias de formacdo e capacitacao.

_



e Existéncia de modificacdes na quantidade de recursos humanos, adultos e adolescentes, formados ou
com formacdo em andamento.

e Existéncia de modificacdes nos orcamentos destinados a promover a participacdo dos meninos, meninas
e adolescentes.

*  Existéncia de modificacdes nas estratégias de participacdo existentes para promover a participacao de
meninos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de modifica¢des na quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam das estra-
tégias de participagdo.

e Existéncia de mudancas nos meios através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de mudancas na adequacdo de contetdos da informacdo segundo o principio da Autonomia
Progressiva.

*  Existéncia de mudancas na adequacdo de conteldos da informacdo segundo o principio da
Nao-discriminacao.

e Existéncia de mudancas no clima e entorno em que se realiza a participacdo dos meninos, meninas e
adolescentes.

e Existéncia de transformacdes em nivel pessoal que seja produto do processo de participacdo dos meni-
nos, meninas e adolescentes.

e Existéncia de transformagdes no sistema judiciario que seja produto do processo de participacdo de me-
ninos, meninas e adolescentes.

Ambito Educacional: Sistema de Ensino Formal publico e privado

Sugere-se entrevistar o Responsavel Institucional do Sistema Educacional nos niveis pré-escolar ou inicial, ensino
primario (Ensino Fundamental) e ensino secundario (Ensino Médio) de cada pais, assim como também o respon-
savel pelas escolas privadas de educacao formal nesses mesmos niveis.

Para as instancias de Formacdo em nivel de graduacdo e de pés-graduacdo pode-se recorrer a informagao
secundaria.

*  Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que fagam mencéo
expressa a participacao ou refiram-se especificamente a receber informacao, opinar, ser escutado e/ou in-
cidir sobre as decisdes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario
(fundamental) e secundario (médio).

e Existéncia de instancias de capacitacdo em participacdo de meninos, meninas e adolescentes no siste-
ma educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario (fundamental) e secundario
(médio).

_



Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida
e/ou em andamento, de que se dispde a promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participagao
de meninos, meninas e adolescentes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de
ensino primario (fundamental) e secundario (médio).

Quantidade de recursos econémicos que destina o sistema educacional publico e privado para promover
a participacdo de meninos, meninas e adolescentes em nivel pré-escolar, de ensino primario (fundamen-
tal) e secundario (médio).

Existéncia de diferentes estratégias de participacao (centros de alunos, comités, conselhos, grupos de
trabalho, assembleias, etc.) no sistema educacional publico e privado para tornar efetivo o exercicio da
participacdo de meninos, meninas e adolescentes nas respectivas faixas etarias.

Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que fazem efetivo exercicio do direito a participacdo
através de centros de alunos no sistema educacional publico e privado segundo faixas etarias e segundo
0 género.

Frequéncia (semanal, mensal ou anual) com as quais se implementam as estratégias de participacdo
através das quais se exerce o direito a participacao no sistema educacional publico e privado em nivel
pré-escolar, de ensino primario (fundamental) e secundario (médio).

Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou internet para tornar efetivo o direito de ser informado
acerca de seus direitos no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario
(fundamental) e secundario (médio).

Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacao, seqgundo o Principio da Autonomia Progressiva, no
desenho, na linguagem e nos conteldos através dos quais se informa aos meninos, meninas e adoles-
centes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario (fundamental)
e secundario (médio).

Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacdo, segundo o Principio da Nao-discriminacao, no dese-
nho, na linguagem e nos contetdos através dos quais se informa aos meninos, meninas e adolescentes
no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario (fundamental) e se-
cundario (médio).

Existéncia de ambiente e entorno muito respeitoso e horizontal, pouco respeitoso e horizontal, nada
respeitoso e horizontal no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario
(fundamental) e secundario (médio).

Existéncia de modificagdes no marco normativo a partir da participacdo dos meninos, meninas e adoles-
centes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario (fundamental)
e secundario (médio).

Existéncia de modificacdes nas instancias de formagdo e capacitacao no sistema educacional publico e
privado em nivel pré-escolar, de ensino primario (fundamental) e secundario (médio).

_



e Existéncia de modificacdes na quantidade de recursos humanos, adultos e adolescentes, formados ou
com formagdo em andamento no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino
primario (fundamental) e secundario (médio).

e Existéncia de modificacdes nos orcamentos destinados a promover a participacdo dos meninos, meninas
e adolescentes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino priméario (fun-
damental) e secundario (médio).

e Existéncia de modificacdes nas estratégias de participacdo existentes para promover a participacao de
meninos, meninas e adolescentes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensi-
no primario (fundamental) e secundario (médio).

e Existéncia de modifica¢des na quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam das estra-
tégias de participacdo no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario
(fundamental) e secundario (médio).

e Existéncia de mudancas na periodicidade das estratégias de participacdo infantil e adolescente no siste-
ma educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario (fundamental) e secundario
(médio).

e Existéncia de mudancas nos meios através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes do
sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primério (fundamental) e secun-
dario (médio).

*  Existéncia de mudancas na adequacdo de conteldos da informacdo segundo o principio da Autonomia
Progressiva no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario (funda-
mental) e secundario (médio).

e  Existéncia de mudancas na adequacdo de conteldos da informagdo segundo o principio da Nao-
discriminacao no sistema educacional puablico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primario (funda-
mental) e secundario (médio).

e Existéncia de mudancas no clima e entorno em que se realiza a participacdo dos meninos, meninas e
adolescentes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino primério (funda-
mental) e secundario (médio).

e Existéncia de transformacdes em nivel pessoal que sejam produto do processo de participacdo dos me-
ninos, meninas e adolescentes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino
primario (fundamental) e secundario (médio).

e Existéncia de transformacdes no sistema educacional publico e privado em nivel pré-escolar, de ensino
primario (fundamental) e secundario (médio) que seja produto do processo de participacdo de meninos,
meninas e adolescentes.

e Existéncia de instancias de formacdo em participacdo de meninos, meninas e adolescentes em nivel de
graduagdo.

_



Existéncia de instancias de formacao em participacdo de meninos, meninas e adolescentes em nivel de
pds-graduagao.

Ambito da Satde: Sistema de Atencdo a Saude

Sugere-se entrevistar o Responsavel Institucional do Sistema Nacional de Salde da infancia e adolescéncia de
cada pais, assim como também o responsavel que represente os sistemas privados de atencao a salde.

Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencao
expressa a participacao ou refiram-se especificamente a receber informacao, opinar, ser escutado e/ou
incidir sobre as decisdes no ambito da satde em aspectos que afetem a meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de instancias de capacitacdo em participacdo de meninos, meninas e adolescentes no ambito
da saude publica e privada.

Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida
e/ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participa-
¢do de meninos, meninas e adolescentes no ambito da saude.

Quantidade de recursos econémicos que destina o sistema educacional publico e privado para promover
a participacdo de meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de diferentes estratégias de participacdo (comités, conselhos, grupos de trabalho, assembleias,
etc.) no ambito da salide publica e privada para tornar efetivo o exercicio da participacdo de meninos,
meninas e adolescentes.

Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que fazem efetivo exercicio do direito a participacao
no ambito da salide publica e privada

Frequéncia (semanal, mensal ou anual) com as quais se implementam as estratégias de participacdo atra-
vés das quais se exerce o direito a participacdo no ambito da satide publica e privada.

Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou internet para tornar efetivo o direito a ser informado
acerca de seus direitos no ambito da satde publica e privada.

Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacao, segundo o Principio da Autonomia Progressiva, no
desenho, na linguagem e nos contetidos através dos quais se informa aos meninos, meninas e adolescen-
tes no ambito da satide publica e privada.

Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacao, segundo o Principio da Nao-discriminacao, no dese-
nho, na linguagem e nos conteldos através dos quais se informa aos meninos, meninas e adolescentes
no ambito da satde publica e privada.

Existéncia de ambiente e entorno muito respeitoso e horizontal, pouco respeitoso e horizontal, nada
respeitoso e horizontal no ambito da satde publica e privada.




e Existéncia de modificagdes no marco normativo a partir da participacdo dos meninos, meninas e adoles-
centes no ambito da satde publica e privada.

e Existéncia de modificacdes nas instancias de formacdo e capacitacdo no ambito da salde publica e
privada.

e Existéncia de modificacdes na quantidade de recursos humanos, adultos e adolescentes, formados ou
com formacdo em andamento no dmbito da saude publica e privada.

e Existéncia de modificacdes nos orcamentos destinados a promover a participacdo dos meninos, meninas
e adolescentes no ambito da saude publica e privada.

*  Existéncia de modificacdes nas estratégias de participacdo existentes para promover a participacao de
meninos, meninas e adolescentes no ambito da saude publica e privada.

*  Existéncia de modifica¢des na quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam das estra-
tégias de participacdo no ambito da satide publica e privada.

e Existéncia de mudancas na periodicidade das estratégias de participacdo infantil e adolescente no ambi-
to da saude publica e privada.

e Existéncia de mudancas nos meios através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes no
ambito da satde publica e privada.

*  Existéncia de mudancas na adequacédo da informacao segundo o principio da Autonomia Progressiva no
ambito da satde publica e privada.

e Existéncia de mudancas na adequacao da informacdo segundo o principio da Nao Discriminac¢do no am-
bito da satde publica e privada.

e Existéncia de mudancas no clima e entorno em que se realiza a participacdo dos meninos, meninas e
adolescentes no ambito da satide publica e privada.

e Existéncia de transformacdes em nivel pessoal que sejam produto do processo de participacdo dos meni-
nos, meninas e adolescentes no ambito da satde publica e privada.

*  Existéncia de transformacdes no sistema da satde publica e privada que sejam produto do processo de
participacdo de meninos, meninas e adolescentes.

Ambito Institucional: Abarca organizacdes da sociedade civil organizada onde meninos, meninas
e adolescentes sao usuarios.

Sugere-se entrevistar o Responsavel Institucional que agrupe o setor de organiza¢des nao governamentais,
instituicdes sociais sem fins lucrativos, associagdes civis, clubes de maes, organizacdes juvenis, organizacdes de
meninos e meninas, movimentos religiosos, fundacdes, instituicdes privadas que participam dentro do ambito
publico, entre outras.




Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencéo
expressa a participacdo ou refiram-se especificamente ao direito de receber informacéo, opinar, ser escu-
tado e/ou incidir sobre as decisdes nas instituicdes locais publicas ou privadas que envolvem a meninos,
meninas e adolescentes.

Existéncia de instancias de capacitacdo em participacao em infancia e adolescéncia nas instituicdes locais
publicas ou privadas que envolvem assuntos relativos a meninos, meninas e adolescentes.

Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida
e/ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a partici-
pacao de meninos, meninas e adolescentes nas institui¢des locais publicas ou privadas que envolvem a
meninos, meninas e adolescentes.

Quantidade de recursos econdmicos que destinam as instituicdes locais publicas ou privadas para promo-
ver a participacao de meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de diferentes estratégias de participacao (comités, conselhos, grupos de trabalho, assembleias,
etc.) nas instituicdes locais publicas ou privadas para tornar efetivo o exercicio da participacdo de meni-
nos, meninas e adolescentes.

Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que fazem efetivo exercicio do direito a participacdo
nas instituicdes locais publicas ou privadas.

Frequéncia (semanal, mensal ou anual) com as quais se implementam as estratégias de participacdo atra-
vés das quais se exerce o direito a participacao nas institui¢des locais publicas ou privadas.

Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou internet para tornar efetivo o direito a ser informado nas
instituicdes locais publicas ou privadas.

Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacao, seqgundo o Principio da Autonomia Progressiva, no
desenho, na linguagem e nos conteddos através dos quais se informa nas instituicdes locais publicas ou
privadas aos meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacao, segundo o Principio da Nao-discriminacdo, no de-
senho, na linguagem e nos contetdos através dos quais se informa nas instituicdes locais publicas ou
privadas aos meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de ambiente e entorno muito respeitoso e horizontal, pouco respeitoso e horizontal, nada
respeitoso e horizontal nas instancias de participacdo das instituicdes locais publicas ou privadas.

Existéncia de modificacdes no marco normativo a partir da participacdo dos meninos, meninas e adoles-
centes nas instituicdes locais publicas ou privadas.

Existéncia de modificacdes nas instancias de formacao e capacitacdo nas instituicdes locais publicas ou
privadas.




e Existéncia de modificacdes na quantidade de recursos humanos, adultos e adolescentes, formados ou
com formagdo em andamento nas institui¢des locais publicas ou privadas.

e Existéncia de modificacdes nos orcamentos destinados a promover a participacdo dos meninos, meninas
e adolescentes nas instituicdes locais publicas ou privadas.

*  Existéncia de modificacdes nas estratégias de participacdo existentes para promover a participacao de
meninos, meninas e adolescentes nas instituicdes locais publicas ou privadas.

e Existéncia de modifica¢des na quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam das estra-
tégias de participacdo nas institui¢des locais publicas ou privadas.

e Existéncia de mudancas na periodicidade das estratégias de participagdo infantil e adolescente nas insti-
tuicdes locais publicas ou privadas.

e Existéncia de mudancas nos meios através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes nas
instituicdes locais publicas ou privadas.

e Existéncia de mudancas na adequacdo da informagdo segundo o principio da Autonomia Progressiva nas
instituicdes locais publicas ou privadas.

e Existéncia de mudancas na adequacédo da informacao segundo o principio da Nao-discriminacdo nas ins-
tituicdes locais publicas ou privadas.

e  Existéncia de mudancas no clima e entorno em que se realiza a participacdo dos meninos, meninas e
adolescentes nas institui¢des locais publicas ou privadas.

e Existéncia de transformacdes em nivel pessoal que sejam produto do processo de participacdo dos meni-
nos, meninas e adolescentes nas institui¢des locais publicas ou privadas.

e Existéncia de transformacdes nas instituicdes locais publicas ou privadas que sejam produto do processo
de participacdo de meninos, meninas e adolescentes.

Ambito das Politicas Publicas: conjunto de leis, projetos, planos e programas que dao lugar a uma
linha de conduta do Estado dirigida aos objetivos de interesse publico dos meninos, meninas e
adolescentes.

Sugere-se entrevistar os seguintes responsaveis institucionais:

- Do Poder Executivo ou das Comissdes de Direitos e de Infancia onde se formulam as legislacdes
nacionais.

- Os responsaveis institucionais de Ministérios vinculados a infancia e adolescéncia onde se estabelecem
planos e programas dirigidos a meninos, meninas e adolescentes.

- Os responsaveis institucionais em nivel de governos municipais ou estaduais.

- O responsavel do organismo responsavel pelos direitos de meninos, meninas e adolescentes.




Existéncia de leis, decretos, normas e/ou regulamentos e mecanismos de exigibilidade que facam mencao
expressa a participacdo ou refiram-se especificamente a receber informacéo, opinar, ser escutado e/ou
incidir sobre as decisdes nas politicas publicas que envolvem a meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de instancias de capacitacdo em participacdo na formulacdo, o desenho, a execu¢do ou a ava-
liacdo das politicas publicas.

Quantidade de homens e de mulheres, adultos e adolescentes, com experiéncia e/ou formacdo concluida
e/ou em andamento, de que se dispde para promover e tornar efetivo o exercicio do direito a participa-
¢do de meninos, meninas e adolescentes nas politicas publicas.

Quantidade de recursos econdmicos que destinam as politicas publicas para promover a participagdo de
meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de diferentes estratégias de participacao (comités, conselhos, grupos de trabalho, assembleias,
etc.) na formulagdo, o desenho, a execucdo ou a avaliacdo das politicas publicas relativas a meninos,
meninas e adolescentes.

Quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam da formulacdo, do desenho, da imple-
mentacdo ou da avaliacdo das politicas publicas.

Frequéncia (semanal, mensal ou anual) com as quais se implementam as estratégias de participacdo atra-
vés das quais se exerce o direito a participagao na formulacdo, no desenho, na execucdo ou na avaliacdo
das politicas publicas.

Existéncia de meio escrito, oral, audiovisual ou internet para tornar efetivo o direito a ser informado das
politicas publicas que afetam aos meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacao, seqgundo o Principio da Autonomia Progressiva, do
desenho, da linguagem e dos conteldos através dos quais se informa das politicas publicas que afetam
aos meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de muita, pouca ou nenhuma adequacdo, segundo o Principio da Nao-discriminacao, no dese-
nho, na linguagem e nos contetidos através dos quais se informa das politicas publicas que afetam aos

meninos, meninas e adolescentes.

Existéncia de ambiente e entorno muito respeitoso e horizontal, pouco respeitoso e horizontal, nada
respeitoso e horizontal nas instancias de participacdo das politicas publicas.

Existéncia de modificagdes no marco normativo a partir da participacdo dos meninos, meninas e adoles-
centes no ambito das politicas publicas.

Existéncia de modificacdes nas instancias de formacdo e capacitacdo no ambito das politicas publicas.

Existéncia de modifica¢des na quantidade de recursos humanos, adultos e adolescentes, formados ou
com formagdo em andamento no ambito das politicas publicas.

_



e Existéncia de modificacdes nos orcamentos destinados a promover a participacdo dos meninos, meninas
e adolescentes no ambito das politicas publicas.

*  Existéncia de modificacdes nas estratégias de participacdo existentes para promover a participacao de
meninos, meninas e adolescentes no ambito das politicas publicas.

e Existéncia de modifica¢des na quantidade de meninos, meninas e adolescentes que participam das estra-
tégias de participacdo no ambito das politicas publicas.

e Existéncia de mudancas na periodicidade das estratégias de participacdo infantil e adolescente no ambi-
to das politicas publicas.

e Existéncia de mudancas nos meios através dos quais se informa a meninos, meninas e adolescentes no
ambito das politicas publicas.

*  Existéncia de mudancas na adequagdo da informacéo segundo os principios da Autonomia Progressiva e
da Nao-discriminagao no ambito das politicas publicas.

e Existéncia de mudancas no clima e entorno em que se realiza a participacdo dos meninos, meninas e
adolescentes no ambito das politicas publicas.

e Existéncia de transformacdes em nivel pessoal que sejam produto do processo de participacdo dos meni-
nos, meninas e adolescentes no ambito das politicas publicas.

*  Existéncia de transformacdes nas politicas pUblicas que sejam produto do processo de participacdo de
meninos, meninas e adolescentes.




8) Glossario

Ambito Familiar: nucleo bésico intergeracional de convivéncia cotidiana.

Ambitos ou espacos de socializacdo: lugares por onde transcorre a vida cotidiana de meninos, meninas e
adolescentes.

Ambito Comunitario: conjunto de relacdes e interacées que se desenvolvem no espaco de préticas construidas
dinamicamente, em um determinado territorio onde vivem os meninos, meninas e adolescentes.

Ambito Judiciario: Sistema de Administracdo da Justica encarregado dos processos judiciais.
Ambito Educacional: sistema de ensino formal.
Ambito da Saude: sistema de atencio a satde.

Ambito Institucional: organizacdes locais, publicas e privadas da sociedade civil que oferecem servicos onde
meninos, meninas e adolescentes sao usuarios.

Ambito das Politicas Publicas: conjunto de leis, projetos, planos e programas que déo lugar a uma linha de con-
duta do Estado dirigida aos objetivos de interesse publico.

Emitir Opinido: o direito de meninos, meninas e adolescentes de elaborar e expressar suas ideias emtorno do
tema que os afeta ou é de seu interesse de maneira verbal, escrita, grafica ou com sinais, sendo todas validadas
como formas de comunicacéo. Os adultos recepcionam a opinido sem exercer influéncia ou poder, respeitando
a Autonomia Progressiva, a Nao-discriminacao, o Interesse Superior e o Direito a Vida e ao Desenvolvimento de
todos 0os meninos, meninas e adolescentes.

Principio da Autonomia Progressiva: as meninas, meninos e adolescentes tém direito a medidas especiais de
protecdo e a poder exercer seus direitos, de acordo com a evolugdo progressiva de suas necessidades e faculda-
des. Tém direito a participar e devem ser asseguradas as condi¢des para que se envolvam na tomada de decisdes
na medida em que adquirem experiéncia, conhecimento, maturidade e responsabilidade.

Principio do Direito a vida e as garantias para sua sobrevivéncia e desenvolvimento: por um lado se refere ao
direito de todo menino, menina e adolescente a vida, e por outro, ao desenvolvimento, incluindo aspectos fisi-
€os, cognitivos, emocionais, sociais e culturais (art. 6° da Convencdo sobre os Direitos da Crianca).




Principio do Interesse Superior: se entende que ao tomar ou adotar uma medida em relacdo a meninos, meni-
nas e adolescentes, deve-se optar por aquela que promova e proteja seus direitos, levando em conta a situacdo
atual e projetando a situacdo futura, quer dizer, todas as acdes que concernem ao menino ou a menina devem
desenvolver-se nas areas de seu Interesse Superior e ndo de nenhum outro sujeito social. Compete a todos
aqueles aspectos que sdo de particular interesse, incumbéncia dos meninos, meninas e adolescentes em assuntos
que os envolvem ou afetam diretamente em sua pratica e modo de agir nos respectivos cenérios ou ambitos de
socializacdo.

Principio da Nao-discriminagao: todos os meninos, meninas e adolescentes, sem exce¢do, independente de suas
caracteristicas fisicas, raca, género, idioma, religido, lugar de nascimento, capacidades, habilidades, opinido po-
litica, cultura urbana, formas de expressao ou manifestacdo cultural ou de outra indole, devem gozar de todos
os direitos que a lei Ihes reconhece.

Ser Escutados: é o direito de meninos, meninas e adolescentes que a sua opinido emitida seja respeitada. Os
adultos deverdo oferecer os tempos e espacos para poder escutar, considerando as expectativas e as condi-
¢Oes, respeitando a Autonomia Progressiva, a Nao-discriminacao, o Interesse Superior, e o Direito a Vida e ao
Desenvolvimento de todos os meninos, meninas e adolescentes.
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